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ESTADO DA PARAIBA
PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTICA
Gabinete do Desembargador
Marcos Cavalcanti de Albuquerque

Acordao

Agravo de Instrumento n°. 2005126-18.2014.815.0000

Relatora: Dra. Vanda Elizabeth Marinho - Juiza Convocada

Agravante: Estado da Paraiba-PB representado por sua Procuradora
Alessandra Ferreira Aragao

Agravado: Super Giro Distribuidora Alimentos Ltda - Adv. Anilson

Navarro Xavier

identificados.

EMENTA: AGRAVO DE INSTRUMENTO.
MANDADO DE SEGURANGCA COM PEDIDO DE
LIMINAR. APREENSAO DE MERCADORIAS EM
POSTO FISCAL. CONCESSAO DE LIMINAR
PARA LIBERACAO. RETENCAO DE
MERCADORIAS APOS LAVRATURA DO AUTO
DE INFRAGAO E VERIFICACAO DAS
IRREGULARIDADES TRIBUTARIAS:
ABUSIVIDADE. INTELIGENCIA DA SUMULA N©
323 DO STF. MANUTENCAO DA DECISAO
INTERLOCUTORIA. DESPROVIMENTO DO
AGRAVO.

Sumula 323 do STF: "E inadmissivel a apreensdo de
mercadorias como meio coercitivo para o pagamento de
tributos."

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos acima

Acordam os desembargadores da Primeira Camara

Especializada Civel do Tribunal de Justica da Paraiba, por unanimidade, em
negar provimento ao agravo.

RELATORIO
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Trata-se de Agravo de Instrumento (fls. 02/10)
interposto pelo Estado da Paraiba-PB, hostilizando interlocutoria (fls.
49/50) proferida pelo Juizo da 12 Vara da Fazenda Publica da Capital-PB, o
qual deferiu o pedido de antecipacao de tutela para determinar a imediata
liberacao das mercadorias indicadas no Auto de Infracao e Apreensao n©
376 das respectivas notas fiscais e do caminhao de placa NQG 2756, nos
autos do Mandado de Seguranca com Pedido de Liminar manejado por
Super Giro Distribuidora Alimentos Ltda, ora Agravado.

Do historico processual, verifica-se que o Agravado
ingressou com a acao supramencionada, aduzindo a ocorréncia de ato
abusivo e ilegal por parte do Chefe do Posto Fiscal da Administracao
Tributaria de Cruz de Almas do Estado da Paraiba-PB. Afirma que, em
viagem normal de devolugcdao de mercadorias de clientes, de produtos
resultantes de suas vendas, quando em transito pelo Municipio de
Alhandra-PB, seu caminhao foi objeto de fiscalizacao e por irregularidade
em sua nota fiscal, teve suas mercadorias apreendidas, além da lavratura
do auto de infragao.

Na decisao agravada, o Magistrado singular deferiu o
pedido liminar do Agravado determinando que a autoridade coatora
procedesse a imediata liberacdo das mercadorias indicadas no Auto de
Infracdo e Apreensao n° 376, das respectivas notas fiscais e do caminhao
de placa NQG 2756, independentemente de qualquer pagamento.

Irresignado, o Estado da Paraiba aduziu que, ndo existe
nenhuma ilegalidade ou abusividade na apreensao das mercadorias, uma
vez que a atitude da Autoridade Fiscal esta totalmente amparada pela lei.
Uma vez que, em muitas situacdes desta natureza, o Fisco precisa ter
tempo para averiguar eventual operacao fraudulenta que inclusive pode
ser rotineira para as empresas envolvidas, que a mercadoria foi
apreendida.

Aduz ainda que a conduta ilegal do Agravado esta

devidamente expressa em sua exordial, ao afirmar que o caminhao
realmente trafegava com a nota fiscal errada, ou seja, as mercadorias
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estavam desacompanhadas de sua respectiva nota fiscal, justificando a
apreensao das mesmas.

Menciona também que a decisdo de primeiro grau
ateve-se tdo somente a simula 323 do STF como se ela se adequasse a
todos os casos, indistintamente. Entretanto, o STF nao pretendia premiar
o livre transito de todas as mercadorias, inclusive aquelas cuja tributacao
foi sonegada.

Por fim, em face da demonstragcao robusta do risco de
grave e irreparavel lesdo que tal decisdo pode vir a acarretar aos cofres
publicos, requer, portanto, o deferimento, em antecipacao de tutela, do
efeito suspensivo sobrestando todos os atos decisérios ora impugnados
por ser medida de Justica.

Pedido de atribuicao de efeito suspensivo indeferido
(fls. 63/68).

Pedido de reconsideragao interposto pelo Agravante
(fls. 73/76).

Informacdes de estilo foram dadas pelo Magistrado da
causa (fls. 79).

Nao houve apresentacao de contrarrazdes conforme
certidao de fls. 80.

Pedido de reconsideracao indeferido (fls. 81/83).

Instada a se pronunciar, a Procuradoria de Justica
opinou pelo prosseguimento do recurso sem manifestacdo no mérito (fls.
85/87).

E o relatério.

Dra. Vanda Elizabeth Marinho — Juiza Convocada 3



Processo n°. 2005126-18.2014.815.0000

VOTO

Apds uma analise perfunctoria do feito, infere-se que o
impetrante, ora Agravado, postulou a concessao de seguranga com o
intuito de obter a liberacao dos produtos supostamente discriminados na
Nota Fiscal n® 7586 (fls. 30) reputada inidonea pela Coletoria Estadual de
Alhandra para o fim de acompanhamento das mercadorias apreendidas,
uma vez que nao se tratava da nota fiscal correspondente aos produtos
transportados, tendo em vista que, houve uma troca entre as respectivas
notas fiscais, fato esse que desencadeou a lavratura do Auto de Infracao e
Apreensao n° 376.

A questao posta nao oferta maiores dificuldades para o
seu deslinde, ndao havendo razao, desta feita, para se reformar a decisao
definitiva proferida em primeiro grau.

Indubitavelmente, é de se considerar abusiva a medida
adotada pela Autoridade Fiscal, que reteve as mercadorias por um prazo
mais do que razoavel para a verificacdo de irregularidades tributarias,
mesmo apos a lavratura do respectivo Auto de Infracao.

Com efeito, o fato de se constatar a existéncia
irregularidade na documentacao fiscal ndao confere a autoridade
fiscalizadora o poder de apreender as mercadorias da Agravada por prazo
indeterminado.

Nesse norte, cumpre ressaltar que, se a retencao
ultrapassa o tempo suficiente a apuracdao e a autuacao da infracdo, a
medida administrativa acaba por se transformar em meio de coagao da
parte ao pagamento das penalidades aplicadas, quando, na verdade, o
ente tributario dispde de instrumentos préprios para a satisfacao de seus
créditos.

No caso em comento, observa-se, a partir do caderno
processual, que o ato de fiscalizagao ocorreu em 12/02/2014 e nessa
mesma data foi lavrado o Auto de Infragao, Apreensao e Termo de
Depdsito n° 376.
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Contudo, a liberacao das mercadorias deu-se, tao-
somente, apds a concessao da ordem liminarmente, que foi devidamente
cumprida pelo Oficial de Justica no dia 05/03/2014 (fls. 56v), ficando a
parte agravada, até entdo, privada da posse de suas mercadorias,
circunstancia que corrobora a abusividade da conduta perpetrada pelo
Fisco Estadual.

Em relacdo ao tema sob exame, oportuna é a
transcricao da doutrina de Roque Antbénio Carrazza:

"De fato, assim que lavrado o auto de infracao
e imposicao de multa, a mercadoria ha de ser
imediatamente liberada. E que o ato de
apreensdo visa apenas assegurar a prova
material da infracdo cometida. Por isso
mesmo, deve subsistir somente enquanto
estiver realizada a coleta dos elementos
necessarios a caracterizacao de eventual
ilicito tributario. As questdes tributarias-penais
existentes deverao ser resolvidas no procedimento
administrativo ou no processo judicial adequado.”
(In. ICMS. 8. ed., Sdo Paulo: Malheiros, 2002, p.
443).

O Supremo Tribunal Federal, sobre a matéria editou a
Sumula n° 323 que preceitua:

"E inadmissivel a apreensdo de mercadorias como
meio coercitivo para o pagamento de tributos."”

Sem destoar de tal posicionamento e guardando
correspondéncia com o entendimento sedimentado pelo STF no verbete da
referida SUmula, orienta-se a jurisprudéncia das Cortes de Justica através
dos seguintes precedentes:

TRIBUTARIO. MANDADO DE  SEGURANCA.
APREENSAO DE MERCADORIAS.
CONDICIONAMENTO. PAGAMENTO DE TRIBUTOS.
EXERCICIO DE ATIVIDADES ECONOMICAS.
OBSTACULIZACAO. COACAO. IMPOSSIBILIDADE.
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SUMULAS 323 E 547 DO SUPREMO TRIBUNAL
FEDERAL. 1 - A apreensao de mercadorias
cuja liberacdo fica condicionada a quitacao
de tributos constitui impedimento ao
exercicio das atividades econdémicas do
contribuinte, além de constituir meio de
coacao para o referido recolhimento. 2 -
Sentenca confirmada em reexame necessario.
(Reexame  Necessario-Cv  1.0672.08.312879-
9/001, Relator(a): Des.(a) Edgard Penna Amorim,
TIMG, 828 CAMARA CIVEL, julgamento em
06/10/2011, publicacgdo da sumula em
27/01/2012).

APELACAO CIVEL/REEXAME NECESSARIO.
MANDADO DE SEGURANCA. APREENSAO DE
MERCADORIAS COMO MEIO COERCITIVO DE
PAGAMENTO DE TRIBUTO. INFRACAO NO
TRANSITO DE MERCADORIAS. DOCUMENTO
INIDONEO. IMPOSSIBILIDADE. Segundo copiosa
jurisprudéncia do STJ, é ilegal a apreensao
de mercadorias como meio coercitivo de
pagamento de tributo, rechacada, inclusive,
pelo STF, conforme Sumulas 70, 323 e 547.
Sendo assim, revela-se manifestamente ilegal o
ato do impetrado. Apelacao desprovida. Sentenca
mantida em reexame necessario. (Apelacdo e
Reexame Necessario N° 70046399028, Vigésima
Primeira Camara Civel, Tribunal de Justica do RS,
Relator: Marco Aurélio Heinz, Julgado em
29/02/2012).

TRIBUTARIO. Remessa ex officio. Apreensdo de
Mercadorias como garantia de pagamento de
tributos. Concessao da ordem. Ilegalidade do ato
de fiscalizacdo da Fazenda. Matéria pacifica.
Inteligéncia da  Sumula 323 do  STF.
Desprovimento da Remessa. A apreensao de
mercadorias funciona como meio
assegurador da prova material da infracao.
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Inadmissivel, pois, venha a ser utilizada
como meio coercitivo para pagamento do
tributo, ou da pena pecuniaria, de acordo
com a Sumula 323 do STF." (TJPB - Acdrdao
do processo n° 03820070017959001 33Camara
Civel) - Relator DES. GENESIO GOMES PEREIRA
FILHO - j. Em 06/10/2009).

REMESSA OFICIAL EM MANDADO DE SEGURANCA.
APREENSAO DE MERCADORIAS. LAVRATURA DE
AUTO DE INFRACAO. IDENTIFICACAO DO
CONTRIBUINTE. RETENCAO INDEVIDA. MEDIDA
ADOTADA PARA COAGIR O CONTRIBUINTE AO
PAGAMENTO DO TRIBUTO. INADMISSIBILIDADE.
INTELIGENCIA DA SUMULA 323 DO STF.
DESPROVIMENTO DO RECURSO OFICIAL. A
apreensdao de mercadorias pela fiscalizacao
fazendaria s6 se justifica até a lavratura do
auto infracional, oportunidade em que se
procede a identificacao de eventual ilicito
tributario praticado. A partir dai, se revela
arbitraria a subsisténcia da apreensao do
veiculo transportador e respectiva
mercadoria, mormente se o fundamento é
tao-somente o de evitar circulacao irregular.
E inadmissivel a apreensdo de mercadorias como
meio coercitivo para pagamento de tributos.
Sumula n.° 323 do STF." (TJPB - Acdrdao do
processo n° 03820080011778001 - 22 Camara
Civel) - Relator DR. CARLOS MARTINS BELTRAO
FILHO - JUIZ CONVOCADO -j. Em 15/12/2009).

No histérico processual, o Agravante alega que nao
existiu nenhuma ilegalidade ou abusividade na apreensdao das
mercadorias, uma vez que a sua atitude esta totalmente amparada pela
lei. Tudo porque o Fisco, em muitas situacdes desta natureza, precisa ter
tempo para averiguar eventual operagao fraudulenta que provocou a
apreensao da mercadoria, situacao esta que pode ser rotineira para as
empresas envolvidas.
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Entretanto, sobre a questdao, o Supremo Tribunal
Federal editou a supracitada Sumula n°® 323 no sentido de inadmitir a
apreensao de mercadorias como meio coercitivo para pagamento de
tributos, o que contradiz a tese sustentada pelo Agravante.

Como bem argumentou o Magistrado a quo, em sua
decisdo, nao ha necessidade de apreensdo de produtos, pois, no caso de
nao haver o pagamento do imposto, a Empresa Agravada podera vir a
sofrer todas as medidas coercitivas de praxe por outros meios, que nao a
retencao de forma a obrigar ao cumprimento da obrigacdao, a exemplo da
inscricao do crédito em divida ativa.

Pelo exposto, NEGO PROVIMENTO AO PRESENTE
RECURSO, no sentido de manter incdlume a decisdo interlocutdria
vergastada.

E como Voto.

Presidiu a sessao o0 Excelentissimo  Senhor
Desembargador José Ricardo Porto. Participaram do julgamento os
Excelentissimos Senhores Desembargadores Vanda Elizabeth Marinho
(Juiza convocada para substituir o Des. Marcos Cavalcanti de
Albuguerque), José Ricardo Porto e Leandro dos Santos.

Presente a sessdao o Excelentissimo Senhor Doutor
Francisco Seraphico Ferraz da Nobrega Filho, Promotor de Justica
convocado.

Sala de Sessdes da Primeira Camara Especializada Civel

do Egrégio Tribunal de Justica do Estado da Paraiba, em Jodo Pessoa, 30
de setembro de 2014.

Vanda Elizabeth Marinho
Relatora
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