TRIBUNAL DE JUSTICA DA PARAIBA
GABINETE DO DES. OSWALDO TRIGUEIRO DO VALLE FILHO

ACORDAO

APELACAO CIVEL N° 0001591-22.2013.815.0301.
Origem : 3“Vara da Comarca de Pombal.
Relator : Des. Oswaldo Trigueiro do Valle Filho.
Apelante : Abmael de Sousa Lacerda e outros.
Advogado : Hugo Ribeiro Aureliano Braga.
Apelado : Cdmara Municipal de Pombal.
Advogado : Jociclaudia Dionisio Lopes.

APELACAO CIiVEL. MANDADO DE
SEGURANCA. ALEGACAO DE OFENSA AO
PRINCIPIO DA PROPORCIONALIDADE
PARTIDARIA NA FORMACAO DAS
COMISSOES PERMANENTES DE CAMARA
MUNICIPAL. ART. 58, § 1° DA CF/88.
PROPORCIOLALIDADE A SER OBSERVADA
“SEMPRE QUE POSSIVEL”. ADEQUACAO

AOS PRINCIPIOS DO ESTADO
DEMOCRATICO DE DIREITO E DO
PLURALISMO POLITICO.

IRREGULARIDADE NAO VERIFICADA.
MANUTENCAO DO DECISUM QUE
DENEGOU A ORDEM. DESPROVIMENTO DO
APELO.

- “§ 1° - Na constitui¢do das Mesas e de cada
Comissdo, é assegurada, tanto quanto possivel, a
representa¢cdo proporcional dos partidos ou dos

blocos parlamentares que participam da respectiva
Casa.” art. 58 da CF.

- Tal disposi¢do constitucional se aplica as
Camaras Municipais por for¢a do principio da
simetria. Em sintese, apregoa ela que na formacgao
das mesas e comissdes das casas legislativas,
observar-se-a a proporcionalidade dos partidos ou dos
blocos parlamentares. Contudo, visando resguardar as
demais normas principiolégicas, o constituinte
utilizou-se da expressdao ‘“‘tanto quanto possivel”,
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abrandando, pois, a regra da proporcionalidade, a fim
de adequa-la as diversas realidades.

- Observando que as comissdes sao compostas
por trés membros, nao ha que se falar em
inconstitucionalidade quando se observa que em cada
uma encontra-se presente, no minimo, um vereador
do Partido do Movimento Democratico Brasileiro —
PMDB, estando em metade delas em maioria,
devendo portanto as demais vagas serem destinadas
ao restante dos partidos e coligacdes de vereadores
também eleitos pelo povo, em plena sintonia com o
pluralismo  politico, fundamento do  Estado
Democratico de Direito.

VISTOS, relatados e discutidos os presentes autos. ACORDA
a Segunda Camara Civel do Tribunal de Justica da Paraiba, em sessao
ordinaria, negar provimento ao recurso, nos termos do voto do relator,
unanime.

Trata-se de Apelacao Civel (fls. 155/163) interposta por
Abmael de Sousa Lacerda e outros, desafiando sentenca (fls. 151/152v)
proferida pelo Juizo de Direito da 3* Vara da Comarca de Pombal, nos autos do
Mandado de Seguranca impetrado em face do Presidente da Mesa
Diretora da Camara Municipal de Pombal — Casa Avelino de Queiroga
Cavalcanti, o Sr. Rogério Martins de Arruda.

Na peca de ingresso, os impetrantes afirmaram que o
mandamus tem por objetivo a reformulacdo das comissdes permanentes
instituidas na Camara de Vereadores do Municipio de Pombal/PB, em virtude
de suposta inobservancia ao disposto no art. 58, § 1°, da Constituicao
Federal/88 e no art. 20 do regimento Interno da respectiva Casa, referente ao
principio da proporcionalidade partidaria.

Tutela antecipatoria indeferida as fls. 111/111v.

Em manifestagcdo encartada as fls. 116/126, o Municipio de
Pombal alegou preliminarmente a inexisténcia de ato ilegal ou abusivo e
impossibilidade juridica do pedido, uma vez tratar-se questao ‘“‘interna
corporis’”. Meritoriamente, sustenta a auséncia de quaisquer irregularidades na
composi¢ao das comissdes em disceptacao.

Prestando informacgdes (fls. 128/133), a autoridade coatora aduz
que houve observancia a proporcionalidade partidaria, de forma que em todas
as comissoes existem pelo menos um representante do partido PMDB.

O Magistrado de base decidiu a querela, denegando a ordem
(fls. 151/152v).

Inconformados, os impetrantes interpuseram Apelagao Civel
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(fls. 155/162), aduzindo as mesmas razdes iniciais, pugnando pelo provimento
do recurso, para reformar a sentenca e atender ao pleito contante na peca de
Ingresso.

Contrarrazoes nao ofertadas (fls. 168).

A Douta Procuradoria de Justica, em parecer de lavra do Dr.
Valberto Cosme de Lira (fls. 124/128), opinou pelo prosseguimento do recurso
sem manifestacao do mérito.

E o relatério.
VOTO.

Conheco da impugnagao apelativa, posto que obedece aos
pressupostos processuais intrinsecos (cabimento, legitimidade, interesse
recursal e inexisténcia de fato impeditivo, modificativo ou extintivo do poder
de recorrer), bem ainda aos extrinsecos (tempestividade, preparo e
regularidade formal).

A controvérsia cinge-se em perquirir se houve observancia aos
ditames legais e constitucionais na formac¢ao das comissdes permanentes da
Camara de Vereadores do Municipio de Pombal/PB.

Pois bem.
Dispode o Art. 58, §1° da Constitui¢ao Federal:

“Art. 58. O Congresso Nacional e suas Casas terdo
comissoes permanentes e tempordrias, constituidas
na forma e com as atribuicoes previstas no
respectivo regimento ou no ato de que resultar sua
criac¢ao.

§ 1° - Na constituicio das Mesas e de cada
Comissdo, é assegurada, tanto quanto possivel, a
representag¢do proporcional dos partidos ou dos
blocos parlamentares que participam da respectiva
Casa.

$ 2? - as comissoes, em razdo da matéria de sua
competéncia, cabe:

I - discutir e votar projeto de lei que dispensar, na
forma do regimento, a competéncia do Plendrio,
salvo se houver recurso de um décimo dos membros
da Casa;

Il - realizar audiéncias publicas com entidades da
sociedade civil;

IIl - convocar Ministros de Estado para prestar
informagoes sobre assuntos inerentes a suas
atribuicoes,

1V - receber peti¢oes, reclamacgoes, representagoes
ou queixas de qualquer pessoa contra atos ou
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omissoes das autoridades ou entidades publicas;

V - solicitar depoimento de qualquer autoridade ou
cidaddo,

VI - apreciar programas de obras, planos nacionais,
regionais e setoriais de desenvolvimento e sobre eles
emitir parecer.

$ 3? - As comissoes parlamentares de inquérito, que
terdo poderes de investiga¢cdo proprios das
autoridades judiciais, além de outros previstos nos
regimentos das respectivas Casas, serdo criadas pela
Camara dos Deputados e pelo Senado Federal, em
conjunto ou separadamente, mediante requerimento
de um ter¢o de seus membros, para a apurac¢do de
fato determinado e por prazo certo, sendo suas
conclusoes, se for o caso, encaminhadas ao
Ministério  Publico, para que promova a
responsabilidade civil ou criminal dos infratores.

§ 4° - Durante o recesso, havera uma Comissdo
representativa do Congresso Nacional, eleita por
suas Casas na ultima sessdo ordindria do periodo
legislativo, com atribui¢des definidas no regimento
comum, cuja composi¢do reproduzirda, quanto
possivel, a proporcionalidade da representacdo
partidaria.”

Como ¢ sabido, tais disposi¢coes se aplicam as Camaras
Municipais por for¢a do principio da simetria. Em sintese, apregoa o artigo
retrocitado que na formag¢ao das mesas e comissOes das casas legislativas,
observar-se-a a proporcionalidade dos partidos ou dos blocos parlamentares.

Leciona Gilmar Mendes, em sua obra Curso de Direito
Constitucional:

“Junto ao Congresso Nacional e as suas Casas,
Sfuncionam Comissdes, permanentes ou temporarias,
reguladas internamente pelo Legislativo. As
Comissoes sdo formadas de modo a espelhar o
quadro de for¢as politicas existentes na Casa a que
se vinculam. Essas Comissoes formam uma interface
da Casa Legislativa com entidades da sociedade
civil, que podem ali ser ouvidas em audiéncias
publicas. Estdao legitimadas também — servindo com
isso a uma fung¢do fiscalizadora dos Poderes
Publicos - para receber peticoes, reclamagoes e
queixas de qualquer pessoa, contra atos e omissoes
de autoridades e entidades publicas, podendo, ainda,
tomar depoimento de qualquer autoridade ou
cidaddo.” (Mendes, Gilmar Ferreira. Curso de Direito
Constitucional — 3. ed rev. E atual. - Sao Paulo
Saraiva, 2008)
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Depreende-se, pois, o quao ¢ importante a diversidade
partidaria na composi¢ao de tais comissoes, seja devido ao mister fiscalizador,
seja ao promogao da interagdao do poder legiferante com a sociedade. Trata-se
em verdade de um consectario do principio democratico.

Nesses termos, deverao as casas legislativas disciplinar a forma,
o caminho como se chegara a proporcionalidade imposta pela Carta Magna,
disciplinando a proporc¢ao ideal e possivel a ser aplicada interna corporis.

Neste sentido, julgado do Supremo Tribunal Federal:

CONSTITUCIONAL - PROCESSUAL CIVIL -
PROPORCIONALIDADE - REPRESENTACAO DOS
PARTIDOS EM COMISSOES LEGISLATIVAS - ART.
58, § 1° DA CF - PRETENSAO DE
INTERPRETACAO DE NORMAS REGIMENTAIS -
MATERIA INTERNA CORPORIS - PRECEDENTE
DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. 1. O art. 26
do Regimento Interno da Assembléia Legislativa do
Estado de Sao Paulo reitera a aplicagcdo da clausula
aberta "tanto quanto possivel" do art. 58, § 1°, da CF
quanto a proporcional representag¢do dos partidos em
comissoes. 2. Normas regimentais estabelecem
critérios e métodos para a apuragdo da
representa¢cdo partidaria na proporg¢do tida pelo
Legislativo como ideal. 3. Embora a
proporcionalidade na representagcdo dos partidos
seja uma imposi¢do constitucional e um consectario
do principio democratico, a maneira como se
chegara a essa representag¢do e a determinag¢do da
proporg¢do ideal e possivel dentro das Casas
parlamentares ¢é matéria regulada no Regimento
Interno da Assembléia Legislativa. 4. A interpretagcdo
de normas regimentais ndo ¢é suscetivel de
aprecia¢do pelo Poder Judiciario, por se tratar de
assunto interna corporis, conforme entendimento
predominante do STF. 5. Recurso ordindrio ndo
provido

(STJ - RMS: 23107 SP 2006/0246928-4, Relator:
Ministra ELIANA CALMON, Data de Julgamento:
24/03/2009, T2 - SEGUNDA TURMA, Data de
Publicag¢do.: DJe 23/04/2009)

Cumpre notar, ainda, que o art. 58, § 1° da Constituicao
Federal utiliza-se do termo ‘“‘sempre que possivel” para que a regra da
proporcionalidade possa se adequar a realidade de cada casa, seja ela
municipal, estadual ou federal.

Passando, neste interim, a analise do Regimento Interno da
Camara Municipal de Pombal, temos que seu art. 20 assim dispoe:
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“Art. 20 - A composi¢do das comissoes permanentes
serd feita anualmente pela mesa diretora da Camara,
nos trés primeiros dias do primeiro periodo
legislativo ordinario do ano respectivo, mediante
indicacdo dos partidos politicos representados,
observando-se critérios da proporcionalidade.”

(grifo nosso)

Ainda sobre o Regimento Interno, verifico, mediante seu art.
15, a existéncia de 4 (quatro) comissOes permanentes, compostas cada uma
por trés membros: I — Comissao de Constitui¢ao, Justica e Redacao Final; II —
Finangas e Orcamento; III — Transportes, Obras e Servigcos Publicos e IV —
Educac¢ao, Saude e Meio Ambiente.

Ademais, observo nas Portarias n® 10, 11, 12 e 13 que cada
comissao contém, no minimo, um vereador do Partido do Movimento
Democratico Brasileiro — PMDB, estando nas duas ultimas comissdes em
maioria, destinando-se as demais vagas aos demais partidos e coligagcdes de
vereadores também eleitos pelo povo.

Ora, observa-se que tomando-se as comissdes como um todo, o
PMDB possui indubitavelmente o maior nimero de representantes, nao
havendo que se falar em desrespeito a regra da proporcionalidade partidaria.
Por conseguinte, analisando isoladamente cada comissao, almejar o partido
dos impetrantes que do pequeno numero de 3 (trés) componentes, todas as

vagas sejam para si destinadas ¢ violar de morte os pilares do Estado
Democratico de Direito.

Pensar diferente € ceder aos caprichos de um partido politico
em detrimento do pluralismo politico, fundamento da Republica Federativa do
Brasil, consubstanciado na aceitabilidade da amplitude de ideologias e respeito
as diferencas.

Ao meu sentir, foi exatamente para velar as demais normas
principiolégicas que o constituinte utilizou-se da expressao ‘‘sempre que
possivel”, abrandando, pois, a regra da proporcionalidade a fim de adequa-la
as diversas realidades.

E, pois, sob este pensar que NEGO PROVIMENTO AO
RECURSO, mantendo integra a sentenga vergastada.

E COMO VOTO.

Presidiu a sessao o Exmo. Des. Oswaldo Trigueiro do
Valle Filho. Participaram do julgamento, o Exmo. Des. Oswaldo Tri-
gueiro do Valle Filho, o Exmo. Dr. Marcos William de Oliveira (juiz con-
vocado, com jurisdicdo plena, em substituicdo a Exma. Desa. Maria
das Neves do Egito de Araujo Duda Ferreira) e o Exmo. Des. Abraham
Lincoln da Cunha Ramos.
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Presente ao julgamento, a Exma. Dra. Lucia de Fatima
Maia de Farias, Procuradora de Justica.

Sala de Sessbes da Segunda Céamara Especializada
Civel do Tribunal de Justica do Estado da Paraiba, Joao Pessoa, 07
de outubro de 2014.

Oswaldo Trigueiro do Valle Filho
Desembargador Relator
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