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REMESSA NECESSARIA E APELACAO
CIVEL. ACAO DE COBRANCA. SERVIDOR
PUBLICO TEMPORARIO. GOVERNO DO
ESTADO. ADMISSAO SEM CONCURSO
PUBLICO. COMPROVACAO DE SERVICO
PRESTADO. VEDACAO DO VENIRE
CONTRA FACTUM PROPRIUM.
PAGAMENTO NAO COMPROVADO. ONUS
DA PROVA QUE INCUMBE AO ESTADO.
PROIBICAO DO ENRIQUECIMENTO SEM
CAUSA. MANUTENCAO DA SENTENCA.
RECURSOS DESPROVIDOS.

— Como ¢ cedi¢o, a remunerac¢ao, o 13° salario e o
gozo de férias remuneradas, com o acréscimo de,
ao menos, um ter¢o do seu valor, constituem
direitos sociais assegurados a todos trabalhadores,
seja ele estatutario ou celetista, por forca da
previsao do art. 39, §3°, da Constitui¢ao Federal.

— Restando comprovada a prestacao dos servigos, ¢
dever do Estado efetivar o pagamento das verbas
trabalhistas, com vistas a nao causar
enriquecimento ilicito ao apelante.

— Nao pode a administragdo publica beneficiar-se
de sua nd3ao observiancia ao regramento
constitucional do concurso publico quando da
contratacdo de seus agentes, para desonerar-se de
suas obrigacgdes, em respeito a vedagdao do venire
contra factum proprium.
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VISTOS, relatados e discutidos os presentes autos.
ACORDA a Segunda Camara Civel do Tribunal de Justica da Paraiba, em
sessdo ordinaria, negar provimento ao reexame Nnecessario € ao recurso
apelatoério.

Trata-se de Remessa Oficial ¢ Apelacao Civel interposta
pelo Estado da Paraiba hostilizando sentencga de fls. 47/50, proferida pelo
Juiz de Direito da 4® Vara da Comarca de Guarabira que, nos autos da Acao
de Cobranca, movida por Joao Batista Regis da Silva, julgou
parcialmente procedente o pedido, nos seguintes termos:

“Por todo o exposto, julgo procedente, em parte, a

pretensdo  requerida na  inicial, e, em
consequéncia, condeno o promovido a pagar ao
demandante os salarios retidos dos meses de
outubro de 2009 a abril de 2010, com base no
valor do salario minimo da época do pagamento;
condeno, ainda, o demandado a pagar ao
promovente os terc¢os de ferias do ano de 2009
(3/12 avos) e do ano de 2010 (integral), tendo
como base de cdlculo o salario minimo vigente na
data da demissdo do promovente; condeno,
também o promovido a pagar ao autor o 13°
proporcional do ano de 2009 (3/12 avos), com
base no valor do salario minimo em vigor na
época da demissdo deste” (fls. 49/50)

Retroagindo ao petitorio inicial, tem-se que aduziu o autor ter
sido contratado em outubro de 2009 pelo Governo do Estado da Paraiba
para o cargo de Professor, tendo sido demitido em dezembro de 2010.

Alega, contudo, inadimpléncia por parte da contratante dos
vencimentos relativos aos meses de outubro de 2009 a abril de 2010, da
gratificagdo temporaria de docéncia do periodo de outubro de 2009 a
setembro de 2010, além de décimo terceiro salario e ter¢o constitucional de
férias. Pleiteou, pois, o pagamento de tais parcelas.

As fls. 47/50, o Magistrado singular julgou parcialmente
procedente a acdo, nos termos acima declinados.

Irresignado, o Estado da Paraiba apelou (fls. 52/59),
arrazoando tratar-se de admissao sem prévia submissao a concurso publico,
implicando em nulidade da contratacdo e ndo podendo gerar efeitos
trabalhistas.

O apelado, intimado, ndo apresentou contrarrazdes, conforme
certidao de fls. 63.
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A Douta Procuradoria de Justica, em manifestacao as fls. 67,
pugnou pelo prosseguimento do feito sem interven¢dao meritéria do Orgao
Ministerial.

E o relatério.
VOTO.

Conhec¢o da impugnacao apelativa e da remessa necessaria,
posto que obedecem aos pressupostos processuais intrinsecos (cabimento,
legitimidade, interesse recursal e inexisténcia de fato impeditivo,
modificativo ou extintivo do poder de recorrer), bem ainda aos extrinsecos
(tempestividade, preparo e regularidade formal).

Considerando o entrelacamento da insurgéncia recursal
proceder-se-4, em conjunto, ao exame dos Recursos Apelatorios e da
Remessa Oficial.

A controvérsia cinge-se em saber acerca do direito ao
pagamento das seguintes verbas: a) 13° salario de 2009 (proporcional); b)
terco de férias do ano de 2009 (proporcional)e do ano de 2010 (integral); ¢)
salarios referentes aos meses de outubro de 2009 a abril de 2010.

Dos documentos acostados aos autos verifica-se o apelado
foi contratado em carater excepcional e temporario para exercer a fungcao de
professor, na Escola Estadual de Ensino Fundamental e Médio Ivan Bichara,
localizada no Municipio de Lagoa de Dentro-PB, mantendo-se em pleno
exercicio durante todo o periodo compreendido entre outubro de 2009 a
dezembro de 2010 (fls. 09).

Assim, inconteste resta a efetiva prestacao de servigo.

De outro vértice, consigna-se que o apelante nao traz aos
autos quaisquer documentos que comprovem a percep¢ao pela parte autora
das verbas pleiteadas neste feito, alcando em sua defesa, a nulidade do
contrato em tela, eis que nao precedido de concurso publico.

A Constituigdo da Republica prevé a possibilidade de
contratagao por tempo determinado, para atender a necessidade temporaria
de excepcional interesse publico, mediante lei autorizativa (art. 37, inciso
I1X).

A propoésito, assim se pronunciou o eminente Min.
RICARDO LEWANDOWSKI, no julgamento do RE n°® 573.202/AM:

“Os servidores temporarios ndo estao vinculados a
um cargo ou emprego publico, como explica Maria

Sylvia Zanella di Pietro, mas exercem determinada
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fungdo, por prazo certo, para atender a necessidade
temporaria de excepcional interesse publico. O seu
vinculo com o Estado reveste-se, pois, de nitido
cunho administrativo, quando mais ndo seja porque,
como observa Luis Roberto Barroso, ‘“ndo seria de
boa logica que o constituinte de 1988, ao contemplar
a vrelagdo de emprego no art. 37, I, tenha
disciplinado a mesma hipotese no inciso IX,
utilizando-se de terminologia distinta”.” (STF, RE
573.202/AM, julgado em 21.08.2008, publicado em
05.12.2008)

Enfatiza-se que, ainda que se considere ilegal a contratagao
da recorrida, por nao se enquadrar em nenhuma das hipdteses de
excepcional interesse publico, nao se pode suprimir por completo os
reflexos decorrentes de tal relagao de trabalho.

Sabe-se que a contratacdo de servidor publico apds a
Constituicao Federal de 1988, sem prévia aprovagao em concurso publico,
encontra Obice em seu art. 37, Il e § 2° salvo quando se tratar de cargo
comissionado criado por lei, por ser ele de livre nomeagao e exoneragao, ou

de temporario, para atender a necessidade temporaria de excepcional
interesse publico.

Cristalino resta a lamentéavel tentativa do Estado da Paraiba
de beneficiar-se de sua propria torpeza, utilizando-se de suposto ato
administrativo nitidamente inconstitucional, ou seja, admissao sem
concurso publico, para desincumbir-se do ressarcimento de labor
despendido em seu favor, atitude esta totalmente repudiada pelo sistema
juridico brasileiro, pois, conforme ja constatado, incontroversa ¢ a
ocorréncia do dispéndio de trabalho em favor do recorrente.

Como ¢ cedigco, a remuneragao, o 13° salario e o gozo de
férias remuneradas, com o acréscimo de, ao menos, um ter¢o do seu valor,
constituem direitos sociais assegurados a todos trabalhadores, seja ele
estatutario ou celetista, por for¢ca da previsao do art. 39, §3°, da Constituigao
Federal.

No que se refere especificamente ao salario, ¢ sabido que este
recebe protecao especial do legislador constituinte, dispondo constituir
crime sua retencao dolosa, no art. 7°, inciso X, da Constituicao Federal.

Portanto, independentemente da natureza do vinculo firmado
entre as partes, tais verbas sdo devidas ao autor caso comprove 0s Servigos
prestados a edilidade. A esta, por sua vez, incumbe o 6nus de comprovar o
pagamento de todas as parcelas pleiteadas, sob pena de serem consideradas
inadimplidas.

Neste sentido, ¢ o entendimento cedico deste Sodalicio:
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“REMESSA OFICIAL E APELACAO CIVEL.
SERVIDOR MUNICIPAL. ACAO ORDINARIA DE
COBRANCA. PAGAMENTO DE SALARIOS,
TERCO DE FERIAS E 13° SALARIO. ONUS DA
PROVA. INCUMBENCIA DO MUNICIPIO. ART.
333, I, DO CPC. INTELIGENCIA DO ART. 557,
CAPUT, CPC. RECURSO A QUE SE NE
SEGUIMENTO.

E dever do Municipio efetuar o pagamento dos
salarios dos seus servidores, sob pena de
enriquecimento indevido da edilidade, em
detrimento do esfor¢o e trabalho dos agentes.
Cabe a Edilidade trazer elementos probatorios de
fato modificativo, extintivo ou impeditivo do
direito do autor art. 333, II, do CPC. Ndo se
desincumbindo do onus de provar o pagamento
das verbas apontadas na senteng¢a, deve ser
mantida a condenacdo.”

(1JPB, Acorddo do processo n°
11620110003082001, Orgdo TRIBUNAL PLENO,
Relator DES. JOAO ALVES DA SILVA, j. em
01/03/2013)

Neste interim, evocamos a vedaciao do enriquecimento
ilicito, principio basilar do direito patrio, a coibir quaisquer vantagens ou
acréscimo de bens em detrimento de outrem, sem uma justa causa.

No caso posto, ndo pode o apelante locupletar-se as custas da
exploracao da forga de trabalho humano, devendo, pois, ressarcir, a titulo de
contraprestacao, as quantias devidas e ndo pagas.

E neste horizonte que tem decidido o Superior Tribunal
Federal. A exemplo, citamos:

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL.
ACAO CIVIL PUBLICA. IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA. CONTRATACAO SEM A
REALIZACAO DE CONCURSO PUBLICO. ART.
11 DA LEI N° 8.429/1992. CONFIGURACAO DO
DOLO GENERICO. PRESCINDIBILIDADE DE
DANO  AO  ERARIO. RESSARCIMENTO.
DESCABIMENTO. CONTRAPRESTACAO DE
SERVICOS. IMPOSSIBILIDADE DE
ENRIQUECIMENTO ILICITO DA
ADMINISTRACAO. SANCAO DO ART. 12, III,
DA LEI N° 8.429/1992. NECESSIDADE DE
EFETIVA COMPROVACAO DE PREJUIZO
PATRIMONIAL.
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1. A caracterizagdo do ato de improbidade por
ofensa a principios da administra¢do publica
exige a demonstra¢do do dolo lato sensu ou
genérico. Precedentes.

2. Nao se sustenta a tese. Ja ultrapassada. No
sentido de que as contratagcoes sem concurso
publico ndo se caracterizam como atos de
improbidade, previstos no art. 11 da Lei n°
8.429/1992, ainda que ndo causem dano ao erario.
3. O ilicito previsto no art. 11 da Lei n°8.249/1992
dispensa a prova de dano, segundo a
Jurisprudéncia desta corte.

4. E indevido o ressarcimento ao erdrio dos
valores gastos com contratacoes irregulares sem
concurso  publico, pelo agente  publico

responsavel, quando efetivamente houve
contraprestacdo dos servi¢cos, para ndo se
configurar enriquecimento ilicito da

administracdo (eresp 575.551/SP, Rel. Ministra
Nancy Andrighi, corte especial, julgado em
01/04/2009, DJE 30/04/2009).

5. Ressalvou-se a possibilidade de responsabilizar
o agente publico nas esferas administrativa, civel
e criminal. 6. A sang¢do de ressarcimento, prevista
no art. 12, inciso Ill, da Lei n° 8.429/1992, s6 é
admitida na hipotese de ficar efetivamente
comprovado o prejuizo patrimonial ao erario.
Precedentes.

7. Recurso Especial parcialmente provido.

(STJ; REsp 1.214.605; 2010/0178628-9,; Segunda
Turma,; Rel® Min® Eliana Calmon Alves; DJE
13/06/2013; Pag. 1578)(grifo nosso).

Trago a cena, ainda, julgado recentes desta Casa de Justica:

REMESSA OFICIAL E APELACAO CIVEL. ACAO
ORDINARIA DE COBRANCA. SERVIDOR
PUBLICO. CONTRATACAO SEM CONCURSO
PUBLICO. NULIDADE. LEGITIMIDADE DA
PERCEPCAO DA VERBA. DIFERENCA DE
SALARIO, TERCO DE FERIAS E DECIMO
TERCEIRO. NAO PAGAMENTO.
ENRIQUECIMENTO ILICITO.
ILEGALIDADE. DIREITOS ASSEGURADOS
PELA CONSTITUICAO FEDERAL. ONUS DA
PROVA QUE INCUMBE AO MUNICIPIO. A
PARTIR DA VIGENCIA DA LEI N° 11.960/2009,
CORRECAO E JUROS MORATORIOS
CONFORME INDICES OFICIAIS E
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REMUNERACAO BASICA E JUROS APLICADOS
A CADERNETA DE POUPANCA. PROVIMENTO
PARCIAL DA  REMESSA  NECESSARIA.
DESPROVIMENTO DO RECURSO
APELATORIO.

A investidura em cargo ou emprego publico, nos
termos do art. 37, inciso II, da Constituicdo
Federal, depende de aprovacdo prévia em
concurso publico, com exceg¢do das nomeagoes
para cargos em comissdo, declarados em Lei de
livre nomeacgdo e exoneragdo, bem como para
contrata¢do temporaria de excepcional interesse
publico. Assim, se a contratagdo ndo ocorreu
nesses termos, o contrato deve ser extinto. Todavia
a retencdo das verbas salariais configuraria
enriquecimento sem causa por parte da
administragcdo publica, uma vez que se utilizou da
prestacdo de servigco. Configura enriquecimento
ilicito a retencdo de verbas salariais relativas a
diferenca de salario, ao décimo terceiro e as
férias, por parte do municipio, sendo tal ato ilegal
e violador de direito liquido e certo. A contar da
vigéncia da Lei n° 11.960/2009, nos termos do art.
1°f, nas condenag¢oes impostas a Fazenda
Publica, independentemente de sua natureza e
para fins de atualiza¢do monetaria, remunera¢do
do capital e compensacdo da mora, havera a
incidéncia uma unica vez, até o efetivo pagamento,
dos indices oficiais de remunerag¢do basica e juros
aplicados a caderneta de poupanca.

(TJPB; Proc. 042.2010.000162-9/001; Segunda
Camara Especializada Civel;, Rel. Juiz Conv.
Aluizio Bezerra Filho; DJPB 06/03/2013; Pag. 8)

(grifo nosso)

REMESSA OFICIAL E APELACAO CIVEL.
RECLAMACAO  TRABALHISTA. SERVIDOR
ADMITIDO POR CONTRATO TEMPORARIO.
DEMISSAO. REINTEGRACAO AO CARGO.
AUSENCIA DE ESTABILIDADE. SALARIO-
FAMILIA. NAO COMPROVACAO DO DIREITO.
SALARIO DE ABRIL DE 2009. RETENCAO
INDEVIDA. DECIMO TERCEIRO DE 2004/2008.
FICHA FINANCEIRA COMPROVANDO O
PAGAMENTO. DOCUMENTO PUBLICO NAO
IMPUGNADO. EXCLUSAO DESSAS VERBAS DA
CONDENACAO. FERIAS ACRESCIDAS DO
TERCO, REFERENTES AO ANO 2008. DIREITO
CONSTITUCIONAL. ONUS DA PROVA DO
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ESTADO. ENRIQUECIMENTO ILICITO.
PAGAMENTO DEVIDO. JUROS DE MORA.
ADEQUACAO. INCIDENCIA DO PERCENTUAL
DE 0,5% AO MES, NOS TERMOS DO ART. 1°-F
DA LEI N° 9.494/97, COM A REDACAO DADA
PELA MEDIDA PROVISORIA N° 2.180-35, DE
2001. SUCUMBENCIA RECIPROCA.
POSSIBILIDADE. PROVIMENTO PARCIAL DE
AMBOS OS RECURSOS. A investidura em cargo
ou emprego publico, nos termos do art. 37, inciso
1I, da Constitui¢do Federal, depende de aprovagdo
prévia em concurso publico, com exce¢do das
nomeacgoes para cargos em comissdo, declarados
em Lei de livre nomeacdo e exoneracdo, bem como
para contratagdo temporaria de excepcional
interesse publico. Assim, se a contrata¢do ndo
ocorreu nesses termos, o contrato é extinto.
Contudo a vretencdo das verbas salariais
configuraria enriquecimento sem causa por parte
da administracdo publica, uma vez que se utilizou
da prestacgao de servico. Segundo o art. 333, inciso
1I, do CPC, alegado o ndao pagamento das férias
mais um terco, caberia ao estado promovido
afastar o direito do autor, apresentando
documentos e recibos vreferentes a efetiva
contraprestagdo pecunidaria, o0 que ndo se
vislumbra nos autos. O artigo 5° da Lei n°
11.960/2009, gque deu nova redag¢do ao artigo 1°-f
da Lei n° 9.494/97, foi declarado inconstitucional
pelo Supremo Tribunal Federal (adi 4357/df). Ante
o efeito repristinatorio da declaragcdo de
inconstitucionalidade, voltou a vigorar o artigo 1°-
fda Lei n° 9.494/97, com a redacdo que lhe foi
dada pela Medida Provisoria n° 2.180-35/2001, o
qual estabelecia juros de mora de 0,5% ao més
para as condenag¢oes da Fazenda Publica em
pagamento de verbas remuneratorias a servidores
publicos. Se ambos os litigantes forem, em parte,

vencedores e vencidos, cada um deve arcar com
suas despesas pertinentes, na proporcionalidade
que lhes couber, de acordo com o artigo 21 do cpc.

(TJPB; Rec. 006.2009.001272-2/001; Segunda
Camara Especializada Civel; Rel. Juiz Conv. Jodo
Batista Barbosa; DJPB 03/10/2013; Pag. 14)

(grifo nosso).
Assim, consigno que nao merece retoque a sentenga a quo,
uma vez que o Ente Estadual, como visto, ndo trouxe aos autos prova do

efetivo pagamento das verbas acima referidas, ndao se descuidando de
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demonstrar o fato impeditivo do direito do autor, pelo que merece ser
mantida a condenacao.

Ante o exposto, NEGO PROVIMENTO aos recursos,
para manter integralmente os termos da decisdao vergastada.

E COMO VOTO.

Presidiu a sessao o Exmo. Des. Oswaldo Trigueiro do Valle
Filho. Participaram do julgamento, o Exmo. Des. Oswaldo Trigueiro do
Valle Filho, o Exmo. Dr. Marcos William de Oliveira (juiz convocado, com
Jurisdi¢do plena, em substituicdo a Exma. Desa. Maria das Neves do Egito
de Araujo Duda Ferreira) e o Exmo. Des. Abraham Lincoln da Cunha Ra-

mos.

Presente ao julgamento, a Exma. Dra. Lucia de Fatima Maia
de Farias, Procuradora de Justica.

Sala de Sessdes da Segunda Camara Especializada Civel do
Tribunal de Justica do Estado da Paraiba, Joao Pessoa, 07 de outubro de

2014.

Oswaldo Trigueiro do Valle Filho
Desembargador Relator
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