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DECISAO MONOCRATICA

PROCESSO CIVIL - AGRAVO DE

INSTRUMENTO INTERPOSTO CONTRA
DECISAO QUE REJEITOU IMPUGNAGAO AO
CUMPRIMENTO DE SENTENCA - ALEGACAO

DE INCOMPETENCIA DA JUSTICA ESTADUAL

PARA JULGAR A LIDE - NECESSIDADE DA
ANALISE DOS CONTRATOS DE SEGUROS
PARA VERIFICAR POSSIVEL
COMPROMETIMENTO DO FUNDO DE
COMPENSACAO DE VARIACOES SALARIAIS
(FCVS) — CONTRATOS NAO COLACIONADOS
AOS AUTOS - AUSENCIA DE DOCUMENTO
ESSENCIAL A COMPREENSAO DA
CONTROVERSIA - DEFICIENCIA NA
FORMACAO DO INSTRUMENTO -
IMPOSSIBILIDADE DE ENFRENTAMENTO DO
MERITO RECURSAL — PEDIDO DE SUSPENSAQ
DA ACAQ, FACE DECRETACAO DA LIQUIDACAO
EXTRAJUDICIAL - INOVACAO RECURSAL -
NAO CONHECIMENTO — RECURSO
MANIFESTAMENTE INADMISSIVEL -
PRECEDENTES DO SUPERIOR TRIBUNAL DE
JUSTICA — APLICACAO DO ART. 557, CAPUT, DO
CPC — NEGATIVA DE SEGUIMENTO.

— Na hipétese, para se enfrentar o mérito
recursal, é indispensavel a analise dos
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contratos de seguro objetos da agao principal.
Isso porque s6 a partir deles é possivel verificar se
houve comprometimento do FCVS, causa capaz
de legitimar a atuagcdo da Caixa Econbdmica
Federal e, por conseguinte, atrair a competéncia
da Justica Federal para conhecer e julgar a lide.

— Entretanto, como a agravante nao colacionou
aos autos copias dos contratos, embora tenha sido
devidamente intimada para tanto, é impossivel
analisar o meritum causae em virtude da
auséncia de documento essencial a
compreensao da controvérsia juridica.

— Por outro lado, o pedido de suspensao da acao
em funcdo da decretagdo da liquidacao
extrajudicial da Federal Seguros constitui
inadmissivel inovagcado recursal, pelo que o
recurso nao pode ser conhecido neste aspecto.

— Assim sendo, tem-se que o presente agravo
nao foi devidamente instruido e que, por isso, é
manifestamente inadmissivel, razdo porque sua
negativa de seguimento (art. 557, caput, do CPC) é
medida que se impoe.

VISTOS etc.

Cuida-se de agravo de instrumento interposto pela
FEDERAL SEGUROS em face da interlocutéria a quo (fls. 146/151) que
rejeitou sua impugnacao ao cumprimento de sentenga. Esta decisdo, negou
o pedido de competéncia da Justica Federal para julgar a lide, e deixou de
conhecer o argumento de excesso na execugao uma vez que O0S
exequentes, ora agravados, concordaram com os calculos apresentados
pela seguradora na impugnacgao.

Nas razbes deste agravo, a seguradora pugna inicialmente
pela concessdo de gratuidade judiciaria em virtude da decretagdo da sua
liquidacao extrajudicial. No mérito, sustenta dois pontos: | - renova a tese
de incompeténcia desta Justica Estadual; e alternativamente Il — pede a
suspensdo da acdo, nos termos do art. 18, “a@” da Lei n° 6.024/74
(fls.02/23).

1 Art. 18. A decretacdo da liquidagao extrajudicial produzira, de imediato, os seguintes efeitos: a)
suspensao das agdes e execugdes iniciadas sobre direitos e interesses relativos ao acervo da
entidade liquidanda, n&do podendo ser intentadas quaisquer outras, enquanto durar a
liquidagao;
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Colacionou documentos as fls. 24/153.

A Federal seguros foi intimada para apresentar cépia dos
contratos de financiamento (fl. 163), documentos essenciais a
compreensdo da lide. Entretanto, na peticdo de fls. 165/169 apenas
ratificou o pedido de gratuidade, deixando de complementar o instrumento.

E o relatorio.
DECIDO

Analiso, primeiramente, a possibilidade de concessdo de
gratuidade judiciaria.

De acordo com entendimento dominante do STJ, sabe-se
que pessoa juridica, independentemente de ter fins lucrativos, pode ser
beneficiaria da gratuidade desde que comprove impeditivo estado de arcar
com as custas e despesas do processo.

Nesse sentido, cito o recente julgado:

AGRAVO REGIMENTAL EM AGRAVO EM RECURSO
ESPECIAL. VIOLAGCAO AOS ARTS. 165, 458, Il, E 535 NAO
VERIFICADA. EXECUCAO DE TiTULO EXTRAJUDICIAL.
GRATUIDADE JUDICIARIA. INSTITUICAO FINANCEIRA
EM LIQUIDACAO EXTRAJUDICIAL. TRIBUNAL DE
ORIGEM QUE CONCLUI PELA AUSENCIA DE
COMPROVACAO DO ESTADO DE HIPOSSUFICIENCIA, A
LUZ DOS DOCUMENTOS CARREADOS AOS AUTOS.
REVISAO. IMPOSSIBILIDADE. APLICACAO DA SUMULA
7/STJ.

1. E defeso a esta Corte apreciar alegacdo de violacdo a
dispositivos constitucionais, ainda que com intuito de
prequestionamento, sob pena de usurpagao da competéncia
do Supremo Tribunal Federal.

2. "As pessoas juridicas podem ser contempladas com o
beneficio da Justica Gratuita. Cuidando-se, porém, de
Banco, ainda que em regime de liquidagao extrajudicial,
a concessao da gratuidade somente é admissivel em
condigbes excepcionais, se comprovado que a

instituicdo  financeira efetivamente nao ostenta

possibilidade alguma de arcar com as custas do

processo e os honorarios advocaticios. Elementos no
caso inexistentes" (REsp 338.159/SP, DJ de 22/4/2002).

3. Na espécie, o Tribunal de origem, a luz dos documentos
juntados pela instituicao financeira liquidanda, concluiu pela
auséncia de elementos que justificassem a concessao do
beneficio da gratuidade judiciaria, ou mesmo do pagamento
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das custas ao final do processo. Assim, a revisdo do julgado
demandaria nova incursdo nos elementos fatico-probatérios,
providéncia vedada em sede de recurso especial, sendo
aplicavel o entendimento cristalizado na Sumula 7/STJ.

4. Agravo regimental nao provido.

(STJ; AgRg no AREsp 466.246/RJ, Rel. Ministro LUIS
FELIPE SALOMAO, QUARTA TURMA, julgado em
13/05/2014, DJe 22/05/2014)

[destaques de agora]

In casu, analisando toda documentagdo colacionada aos
autos, entendo pelo deferimento do pedido.

A agravante comprova que esta em liquidagao extrajudicial
(Portaria SUSEP n°® 5.967/14 — documento de fl. 58), bem como que o alto
valor das despesas processuais compromete ainda mais sua situagao
financeira, uma vez que o valor da a¢do (condenagao atualizada) atinge a
cifra de R$ 1.190.238,95 (hum milhdo, cento e noventa mil, duzentos e
trinta e oito reais e noventa e cinco centavos).

Além do mais, o relatorio da SUSEP ¢é incisivo ao demostrar
que o quadro da Federal é de “absoluta insolvéncia, com insuficiéncia
relevante de constituicdo e cobertura de reservas técnicas” (fl. 57).

Os Tribunais de Justica patrios ndo destoam deste
entendimento, e em casos semelhantes assim também ja decidiram:

PROCESSUAL CIVIL. APELACOES CIVEIS. PRELIMINAR
DE DESERGAO. PREJUDICADA. MERITO. ACIDENTE DE
TRANSITO. RESPONSABILIDADE OBJETIVA. AUSENCIA
DE EXCLUDENTES DE ILICITUDE. DEVER

INDENIZATQRIO CONFIGURADO. VERBA
INDENIZATORIA MANTIDA. SEGURADORA. PEDIDO DE
JUSTICA GRATUITA. DEFERIMENTO.

RESPONSABILIDADE SOLIDARIA DA SEGURADORA.
POSSIBILIDADE. LIMITE CONTRATUAL. LIQUIDACAO
EXTRAJUDICIAL. JUROS DE MORA. NAO SUSPENSAO.
CONDENACAO AO PAGAMENTO DE HONORARIOS E
CUSTAS. INDEVIDA. COLABORACAO COM A
DENUNCIACAO.

(...)

Ill. Em casos excepcionais, o beneficio da Assisténcia

Judiciaria Gratuita pode ser deferido as pessoas
juridicas que nao apresentem condicdes de arcar com
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os custos de uma demanda judicial. Como cedigco, o

Decreto de liquidacdo extrajudicial é medida tomada em

momento no qual a situacdo econdmica da sociedade
empresaria encontra-se abalada, o que justifica a

concessdo do beneficio no caso em tela. Logo, restou
prejudicada a preliminar de desergao alegada em sede de
contrarrazdes. (...)

(TJPE; APL 0004880-12.2005.8.17.0810; Quinta Camara
Civel; Rel. Des. Francisco Eduardo Goncalves Sertorio
Canto; Julgado em 20/03/2014; DJEPE 26/03/2014)

ACAO DE INDENIZACAO DECORRENTE DE ACIDENTE
DE TRANSITO. INSURGENCIA QUE SE RESTRINGE AO
PLEITO DE JUSTICA GRATUITA. PESSOA JURIDICA EM
LIQUIDACAO  EXTRAJUDICIAL.  DEMONSTRACAO
CONCRETA DA FRAGIL SITUACAO FINANCEIRA, POR
MEIO DE BALANCO PATRIMONIAL. DECISAO
REFORMADA. AGRAVO CONHECIDO E PROVIDO.

A concessao do beneficio da justiga gratuita as pessoas
juridicas em liquidagao extrajudicial é possivel, desde
que comprovada documentalmente a fragilidade de sua
condicao financeira. Hipétese em que a seguradora
liguidanda apresentou balango patrimonial, nao
impugnado pela parte adversa, dando conta de
significativo déficit financeiro.

(TJSC; AG: 20120296529 SC 2012.029652-9, Relator:
Jaime Luiz Vicari, Sexta Camara de Direito Civil, Data de
Julgamento: 12/06/2013)

[em destaque]

Portanto, comprovada a hipossuficiéncia da recorrente frente
as despesas desta acdao, CONCEDO OS BENEFICIOS DA JUSTICA
GRATUITA, com efeitos a partir desta decisao.

Quanto ao mérito, este cinge em analisar os seguintes
argumentos: | - incompeténcia desta Justiga Estadual para julgar a lide; e
subsidiariamente Il - suspensao da agao executiva.

Com efeito, ressalte-se que o pedido de suspensao da
acao nao pode ser conhecido (ll).

Ocorre que esta matéria n&o foi discutida no primeiro grau e,
portanto, constitui inadmissivel inovagcédo recursal. Sua analise implicaria
ofensa ao principio do duplo grau de jurisdicdo e do devido processo legal,
razdes porque nao conhego o recurso neste aspecto.
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Noutro ponto, a agravante sustenta a incompeténcia desta

Justica Estadual (I) ante a edigcdo da recente Lei n° 13.000/14>.

Em 25 de maio de 2011 foi publicada a Lei 12.409/11° que,

dentre outras proposi¢cdes, determinou que os seguros habitacionais do
Sistema Financeiro de Habitagdo — SFH passassem a ser assegurados
pelo Fundo de Compensacéao de Variagcbes Salariais — FCVS, e este a ser
administrado pela Caixa Econémica Federal nos seguintes termos:

Art. 12 Fica o Fundo de Compensacgido de Variagdes
Salariais - FCVS autorizado, na forma disciplinada em ato
do Conselho Curador do Fundo de Compensacdo de
Variagbes Salariais - CCFCVS, a:

| - assumir os direitos e obrigacbes do Seguro
Habitacional do Sistema Financeiro da Habitacdao -
SH/SFH, que contava com garantia de equilibrio
permanente e em ambito nacional do Fundo em 31 de
dezembro de 2009;

I - oferecer cobertura direta aos contratos de
financiamento habitacional averbados na extinta Apdlice
do SH/SFH; e

lll - remunerar a Caixa Econémica Federal, na qualidade de
administradora do FCVS, pelas atribuicbes decorrentes do
disposto neste artigo.

Paragrafo unico. A cobertura direta de que trata o inciso Il
do caput podera cobrir:

| - o saldo devedor de financiamento habitacional, em caso
de morte ou invalidez permanente do mutuario; e

Il - as despesas relacionadas a cobertura de danos fisicos
ao imével e a responsabilidade civil do construtor. [em
negrito]

2 Altera as Leis n®® 12.096, de 24 de novembro de 2009, que autoriza a concessio de

subvengdo econbmica sob a modalidade de equalizagdo de taxas de juros pela Unido, e
12.409, de 25 de maio de 2011, que autoriza o Fundo de Compensacéao de Variagdes Salariais
- FCVS a assumir direitos e obrigagbes do Seguro Habitacional do Sistema Financeiro da
Habitacdo - SH/SFH; autoriza a Unido a conceder empréstimo ao Banco Nacional de
Desenvolvimento Econdmico e Social - BNDES; autoriza a Unido a conceder subvengao
econOmica as unidades produtoras de etanol na regido Nordeste; e da outras providéncias.

Autoriza o Fundo de Compensagdo de Variagbes Salariais - FCVS, a assumir, na forma
disciplinada em ato do Conselho Curador do Fundo de Compensacgao de Variagdes Salariais -
CCFCVS, direitos e obrigagdes do Seguro Habitacional do Sistema Financeiro da Habitagao -
SH/SFH; oferecer cobertura direta a contratos de financiamento habitacional averbados na
Apdlice do SH/SFH; autoriza o Departamento Nacional de Infraestrutura de Transporte - DNIT a
utilizar recursos federais em apoio a transferéncia definitiva do dominio da malha rodoviaria
federal para os Estados; altera o Anexo do Plano Nacional de Viagdo aprovado pela Lei n&

5.917, de 10 de setembro de 1973, e as Leis n® 12.249, de 11 de junho de 2010, 11.887, de 24
de dezembro de 2008, 11.079, de 30 de dezembro de 2004, e 11.314, de 3 de julho de 2006;

revoga a Medida Proviséria n® 523, de 20 de janeiro de 2011; e da outras providéncias.
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Desde entdo, a Caixa Econbmica Federal passou a ser
litisconsorte em acgdes envolvendo o FCVS apenas quando provado
documentalmente o seu interesse juridico, mediante demonstracdo nao
apenas da existéncia de apdlice publica, mas também do comprometimento
daquele Fundo.

Entretanto, no ultimo dia 18 de junho [2014] entrou em vigor
a Lei Federal n° 13.000/14 que acrescentou o art. 1°-A a Lei n° 12.409/11
para determinar que compete a Caixa Econémica Federal representar
judicialmente e extrajudicialmente os interesses do Fundo de
Compensagdo de Variagdes Salariais, bem como intervir nas agodes
judiciais que Ihe causem risco ou impacto juridico/econémico. Eis o inteiro
teor dos citados dispositivos legais:

Art. 1°-A. Compete a Caixa Econdémica Federal - CEF

representar _judicial e extrajudicialmente os interesses
do FCVS.

§ 12 A. CEF intervira, em face do interesse juridico, nas
acoes judiciais que representem risco ou impacto
juridico ou econémico ao FCVS ou as suas subcontas,
na forma definida pelo Conselho Curador do FCVS.

[em destaque]

Nesse desiderato, a luz da novel legislagéo, entendo haver
ocorrido alteragdo no enquadramento juridico da Caixa Econdmica Federal,
passando ela a ser considerada verdadeira parte nos casos em que 0s
contratos de seguro foram garantidos com o FCVS, independente da prova
documental do seu interesse juridico.

Assim sendo, para verificar se na hipotese existe interesse
da CEF capaz de atrair a competéncia da Justica Federal, é necessario
analisar os contratos de seguros firmados entre as partes.

Entretanto, como a agravante n&o colacionou aos autos
copias dos contratos, embora tenha sido devidamente intimada para tanto
(fl. 163), é impossivel analisar o meritum causae em virtude da auséncia de
documento essencial a compreensao da controvérsia juridica.

Destarte, tem-se que este agravo nao foi devidamente
instruido e carece de um dos pressupostos legais de admissibilidade,
sendo, pois, manifestamente inadmissivel.

DISPOSITIVO

Ante o exposto, com fulcro no art. 557, caput, do CPC,
NEGO SEGUIMENTO AO PRESENTE AGRAVO DE INSTRUMENTO por
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http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2011/Lei/L12409.htm#art1a.
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2011/Lei/L12409.htm#art1a.
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2011/Lei/L12409.htm#art1a.

ser manifestamente inadmissivel, e mantenho a decisdo agravada em
todos seus termos.

CONCEDO A GRATUIDADE JUDICIARIA requerida, com
efeito ex nunc.

P.l.

Jodo Pessoa, 17 de outubro de 2014.

JOAO BATISTA BARBOSA
Juiz de Direito convocado
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