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REMESSA  OFICIAL. ACAO DE COBRANCA.
CONDENAGAO EM ANUENIOS. INCIDENCIA DE NORMA
LOCAL. DIREITO LiQUIDO E CERTO GARANTIDO PELO
ORDENAMENTO JURIDICO. DEVER DE PAGAR DA
ADMINISTRACAO NAO DERRUIDO. INCIDENCIA DO ART.
333, Il, DO CODIGO DE PROCESSO CIVIL. UTILIZAGAO
DO PARECER DO MINISTERIO PUBLICO COMO RAZAO
DE DECIDIR. POSSIBILIDADE. DECISAO EM HARMONIA
COM O ENTENDIMENTO DESTA CORTE. APLICAGCAO DO
ART. 557. CAPUT, DA LEGISLAGAO ADJETIVA CIVIL.
NEGATIVA DE  SEGUIMENTO POR DECISAO
MONOCRATICA.

- Em processos envolvendo questao de retengao de salarios,
cabe ao Ente Federativo comprovar que fez o pagamento,
pois, ao reverso, subtende-se que nao o efetuou na forma
devida. Assim, denota-se que o 6nus de provar a inexisténcia
do vinculo e o adimplemento competia ao Municipio de Mari,
visto ser fato extintivo do direito pleiteado.

- O processualista Nelson Nery Junior & incisivo ao dispor
que o réu nao deve apenas formular meras alegagbes em
sua defesa, mas sim, comprovar suas assertivas, diante do
Onus da prova dos fatos, insculpidos no art. 333, Il, do CPC,
verbis:  “ll: 9. Onus de provar do réu. Quando o réu se
manifesta (...) O réu deve provar aquilo que afirmar em juizo,
demonstrando que das alegagdes do autor ndo decorrem as
consequéncias que pretende.”

VISTOS.

Trata-se de reexame necessario de sentenca (fls. 65/71) prolatada pelo
Juizo de Direito da Comarca de Mari, que julgou procedente, em parte, a agao ordinaria
de cobranca (verba salarial) ajuizada por ANTONIO MENDONGA DOS SANTOS contra o
MUNICIPIO DE MARI.



A Juiza sentenciante condenou a municipalidade a pagar, em favor do
autor, valor relativo a incorporagao, a partir de outubro de 2006, do percentual de 4% a
mais nos seus vencimentos, e a cada ano aumentar 1% até se chegar ao percentual de
0,7% em julho de 2009, momento em que ndo podera mais incidir tal norma, por forga da
Lei Municipal n°® 739/2010 que, expressamente, revogou o art. 57 da Lei n°® 437/97,
permanecendo, no entanto, o direito adquirido em face dos 07% a titulo de anuénios para
0s anos subsequentes. Por fim, fixou-se a verba honoraria em 10% da condenacéo, a ser
compensada, ante a sucumbéncia reciproca.

Nao houve oferta de recurso voluntario das partes, consoante se extrai
da certidao de fls. 73 v., subindo os autos a esta Corte por forga do reexame necessario
determinado pelo juizo de 1° grau.

Instado a manifestar-se, o Ministério Publico opinou pelo
desprovimento do recurso de oficio (fls. 80/83).

E o breve relatorio.
DECIDO:

Primeiramente, registro ser possivel, acaso o julgador concorde com os
fundamentos do parecer do Ministério Publico, utiliza-los como razédo de decidir. Sobre o
ponto, seguem entendimentos do Superior Tribunal de Justica:

‘PROCESSUAL CIVIL. OFENSA AO ART. 535 DO CPC
NAO CONFIGURADA. NULIDADE. MOTIVACAO PER
RELATIONEM. POSSIBILIDADE. OMISSAO.
INEXISTENCIA.

1. A solugdo integral da controvérsia, com fundamento
suficiente, ndo caracteriza ofensa ao art. 535 do CPC.

2. O Superior Tribunal de Justica entende possivel a
adocgdao, pelo julgador, de motivagdo exarada em outra
peca processual juntada aos autos como fundamento
da decisao (per relationem), desde que haja sua
transcri¢cdao no acordao.

3. Recurso Especial nao provido.

(STJ - REsp 1314518/RS, Rel. Ministro HERMAN
BENJAMIN, SEGUNDA TURMA, julgado em 07/05/2013,
DJe 17/05/2013). (grifei)

“EMBARGOS DE DIVERGENCIA. ACAO CIVIL PUBLICA.
IMPROBIDADE  ADMINISTRATIVA. CONDENACAO.
TRANSCRICAO DAS CONTRARRAZOES DO MINISTERIO
PUBLICO INCORPORADAS AS RAZOES DE DECIDIR.
ALEGADA OFENSA AO ART. 458, INCISOS Il E Ill, DO
CPC. INEXISTENCIA. FUNDAMENTACAO VALIDA.
PRECEDENTES. EMBARGOS DE DIVERGENCIA, EM
RELACAO A COMPETENCIA DA CORTE ESPECIAL,
CONHECIDOS, MAS REJEITADOS.
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1. A reprodugcdo de fundamentos declinados pelas
partes ou pelo 6rgao do Ministério Publico ou mesmo
de outras decisées atendem ao comando normativo, e
também constitucional, que impée a necessidade de
fundamentacao das decisées judiciais. O que nao se
tolera é a auséncia de fundamentagdo. Precedentes
citados: HC 163.547/RS, 5.2 Turma, Rel. Ministra LAURITA
VAZ, DJe de 27/09/2010; HC 92.479/RS, 5.2 Turma, Rel.
Ministro NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO, DJe de
09/03/2009; HC 92.177/RS, 6.2 Turma, Rel. Ministro
HAROLDO RODRIGUES - Desembargador convocado do
TJCE -, DJe de 07/12/2009; HC 138.191/RS, 5.2 Turma, Rel.
Ministro FELIX FISCHER, DJe de 07/12/2009; AgRg no
REsp 1186078/RS, 5.2 Turma, Rel. Ministra LAURITA VAZ,
DJe de 28/06/2011; HC 98.282/RS, 5.2 Turma, Rel. Ministro
ARNALDO ESTEVES LIMA, DJe de 16/11/2009; RHC
15.448/AM, 5.2 Turma, Rel. Ministro GILSON DIPP, DJ de
14/06/2004; HC 27347/RJ, 6.2 Turma, Rel. Ministro
HAMILTON CARVALHIDO, DJ de 01/08/2005; HC
192.107/TO, 5.2 Turma, Rel. Ministro GILSON DIPP, DJe de
17/08/2011.2. (...).”(STJ - EREsp 1021851/SP, Rel. Ministra
LAURITA VAZ, CORTE ESPECIAL, julgado em 28/06/2012,
DJe 04/10/2012).(grifei)

“CIVIL E PROCESSUAL CIVIL - AGRAVO REGIMENTAL
NO AGRAVO DE INSTRUMENTO - RESPONSABILIDADE
CIVIL - DUPLICATA EMITIDA SEM CAUSA - CADEIA DE
ENDOSSO - PROTESTO INDEVIDO - DANO MORAL
CONFIGURADO - DEVER DE REPARACAO - SENTENCA -
TRANSCRIGAO DO PARECER DO MINISTERIO PUBLICO
- MANIFESTACAO NA QUALIDADE DE FISCAL DA LEI -
VIABILIDADE - DEMAIS ALEGACOES - AUSENCIA DE
PREQUESTIONAMENTO - SUMULA  211/STJ -
INCIDENCIA. | - (...). Il - A adogdo pela sentenca dos
fundamentos do parecer do Ministério Publico na sua
integralidade nao viola o disposto nos artigos 131 e 458,
inciso Il, do Cédigo de Processo Civil, pois reflete tao-
somente a concordancia do Juizo com a opinido
exarada, a qual foi elaborada pelo 6érgao ministerial nao
na qualidade de parte, mas na condi¢ado de fiscal da lei.
Il - (...). Agravo regimental improvido.” (STJ - AgRg no Ag:
714792 RS 2005/0171435-2, Relator: Ministro SIDNEI
BENETI, Data de Julgamento: 07/10/2008, T3 - TERCEIRA
TURMA, Data de Publicagao: DJe 28/10/2008). (grifei)

Dito isso, e tendo por pertinentes as ponderagcdes da Procuradora de
Justica Janete Maria Ismael da Costa Macedo, acerca da discussdo em pauta, adoto
como razdes de decidir o conteudo do parecer langado as fls. 80/83, nos termos a seguir
colacionados:
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De uma anélise detida dos autos, verifica-se que o vinculo
laborativo com o ente publico ficou comprovado por meio
dos documentos acostados, fato que néo foi infirmado ou
atacado pelo Municipio de Mari.

Assim denota-se que o 6nus de provar o adimplemento
competia ao réu e ndo mais ao autor, visto ser fato extintivo
do direito pleiteado.

De fato, eventual irregularidade no contrato que originou a
cobranga de verbas salariais ndo isenta o devedor de seu
pagamento, sob pena de enriquecimento sem causa,
contrario ao dever de boa-fé inerente ao principio da
moralidade administrativa (Art. 37, caput da Constituicdo).

No caso dos autos, restou devidamente comprovado a
efetiva prestagdo do servigo publico. Por outro lado, caberia
ao Ente Federativo promovido comprovar o pagamento dos
valores aqui pleiteados, devendo assim, pagar a promovente
uma indenizagdo correspondente a todos os créditos
salariais vinculados ao desempenho do cargo publico.

Desse modo, constitui direito liquido e certo de todo servidor
publico, ativo ou inativo, perceber seus proventos pelo
exercicio do cargo desempenhado, nos termos do artigo 7°,
X, da Carta Magna, considerando ato abusivo e ilegal
qualquer tipo de retengéo ou inadimplemento injustificado.

RECURSO OFICIAL E APELACAO. ACAO DE COBRANCA.
ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO. 13° SALARIO.
COMPROVACAO DE PAGAMENTO DAS VERBAS. ONUS
DA EDILIDADE. INTELIGENCIA DO ARTIGO 333, I, DO
CPC. NAO DESINCUMBENCIA DO ONUS PROBANDI.
REFORMA DA SENTENCA, APENAS PARA ADEQUAR OS
JUROS DE MORA E A CORRECAO MONETARIA.
JURISPRUDENCIA DOMINANTE DO TJPB. ART. 557, CPC,
E SUMULA 253, STJ. PROVIMENTO PARCIAL DA
REMESSA E SEGUIMENTO NEGADO A APELACAO. N&o
€ razoavel ou justo admitir que o servidor publico exerca seu
mister sem a correspondente contraprestagdo. In casu, néo
havendo comprovagdo do pagamento relativo ao décimo
terceiro ndo alcangados pela prescricdo quinquenal, é de
rigor a manutengédo da sentenga que condenou a Edilidade
ao respectivo pagamento. Nos termos do art. 333, Il, do
CPC, incumbe ao Municipio demonstrar que efetivamente
pagou as verbas remuneratorias de servidor publico
supostamente  inadimplidas. [...] Em razdo das
consideragbes tecidas acima, com fulcro no art. 557, CPC,
bem como, na Sumula 253, do STJ, e na Jurisprudéncia
dominante desta Corte, nego seguimento ao apelo e dou
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http://www.jusbrasil.com.br/topicos/10704289/artigo-333-da-lei-n-5869-de-11-de-janeiro-de-1973
http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/111984001/c%C3%B3digo-processo-civil-lei-5869-73
http://www.jusbrasil.com.br/topicos/10675146/artigo-557-da-lei-n-5869-de-11-de-janeiro-de-1973
http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/111984001/c%C3%B3digo-processo-civil-lei-5869-73
http://www.jusbrasil.com.br/topicos/10704205/inciso-ii-do-artigo-333-da-lei-n-5869-de-11-de-janeiro-de-1973
http://www.jusbrasil.com.br/topicos/10704289/artigo-333-da-lei-n-5869-de-11-de-janeiro-de-1973
http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/111984001/c%C3%B3digo-processo-civil-lei-5869-73
http://www.jusbrasil.com.br/topicos/10675146/artigo-557-da-lei-n-5869-de-11-de-janeiro-de-1973
http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/111984001/c%C3%B3digo-processo-civil-lei-5869-73
http://www.jusbrasil.com.br/topicos/10704205/inciso-ii-do-artigo-333-da-lei-n-5869-de-11-de-janeiro-de-1973

provimento parcial a remessa, apenas para determinar que
0s juros de mora incidam no percentual de 0,5% (meio por
cento) ao més, a contar da citagdo, e a corre¢do seja
contada com base no IPCA, a contar do inadimplemento das
verbas discutidas. (TJPB, RECURSO OFICIAL E
APELACAO N. 0003318-97.2013.815.0371, DJPB — 04 de
Jjunho de 2014)

APELACAO. DIREITO ADMINISTRATIVO, DIREITO CIVIL,
ACAO DE INDENIZACAO POR DANOS MORAIS CONTRA
MUNICIPIO. SERVIDOR PUBLICO MUNICIPAL. SALARIO
ATRASADO. PREJUIZO. DANO MORAL
CARACTERIZADO. FALTA DE PAGAMENTO.
DESINCUMBENCIA DO ONUS DA PROVA DA EXISTENCIA
DE FATO IMPEDITIVO, MODIFICATIVO OU EXTINTIVO DO
DIREITO DO APELANTE. SENTENCA MANTIDA,
APELACAO IMPROVIDA. A reparacdo por danos morais
afigura-se como sendo a mais indicada, do ponto de vista
juridico/legal, de ressarcir o empregado por prejuizos
decorrentes de relagdo empregaticia, ja que os salarios tém
natureza alimenticia, sendo, portanto, a maneira
juridicamente mais eficaz de punir empregador que nao
cumpriu  obrigagdo contratual. (TJ-BA - APL:
00003095520128050076 BA 0000309-55.2012.8.05.0076,
Relator: Jodo Augusto Alves de Oliveira Pinto, Data de
Julgamento: 14/01/2014, Quarta Camara Civel, Data de
Publicagéo: 15/01/2014)

Destarte, em processos envolvendo questdo de retencao de
salarios, cabe ao Ente Federativo comprovar que fez o
pagamento, pois, ao reverso, subtende-se que néo o efetuou
na forma devida. Assim, denota-se que o 6énus de provar a
inexisténcia do vinculo e o adimplemento competia ao
Municipio de Mari, visto ser fato extintivo do direito
pleiteado.

O processualista Nelson Nery Junior é incisivo ao dispor que
0 réu nédo deve apenas formular meras alegacbes em sua
defesa, mas sim, comprovar suas assertivas, diante do énus
da prova dos fatos, insculpidos no art. 333, I, do CPC,
verbis:

“Il: 9. Onus de provar do réu. Quando o réu se manifesta (...)
O réu deve provar aquilo que afirmar em juizo,
demonstrando que das alegag¢bes do autor ndo decorrem as
consequéncias que pretende.”

Ademais, conforme asseverado na decisdo de 1° grau, o Adicional por
Tempo de Servico encontra previsdo no art. 57 da Lei 437/97, do Municipio de Mari, in

! Nelson Nery Junior. Cédigo de Processo Civil Comentado. 42 ed. rev. e ampl., p. 836 — Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 1999.
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verbis:

“o adicional por tempo de servico é devido a razdo de 1%
(um por cento) por ano de servigo publico efetivo, incidindo
sobre o vencimento.

Paragrafo unico — o servidor fara jus ao adicional a partir do
més em que completar o anuénio”

Isto posto, e analisando o contracheque do requerente, bem como sua
ficha financeira individual, esta juntada pela propria edilidade, ndo se observa qualquer
pagamento a esse titulo.

Assim, é de se concluir pela exatiddo dos calculos explicitados na
sentenca, as fls. 69, segundo paragrafo:

“Vé-se que o requerente adentrou na edilidade em julho de
2002, tendo direito ao primeiro anuénio (1%) a partir do ano
seguinte até completar o percentual de 07% (sete por cento)
a partir de agosto de 2009, momento em que nédo podera
mais incidir tal norma por forca da lei municipal n.°
739/2010, que expressamente revogou o art. 57, da lei n.°
437/97, permanecendo, no entanto, o direito adquirido em
face dos 07% a titulo de anuénio para os anos doravantes.”

. Destarte, por tudo que foi exposto, monocraticamente, NEGO
SEGUIMENTO A REMESSA, nos termos do caput do art. 557 do CPC, mantendo
integralmente o julgamento proferido pelo juizo de primeiro grau.
Publique-se. Intime-se.
Cumpra-se.
Jodo Pessoa, 16 de outubro de 2014.

Des. José Ricardo Porto
Relator
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