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ACORDAO

AGRAVO INTERNO NA APELAGAO N° 0032213-04.2008.815.2001

ORIGEM
RELATOR
AGRAVANTE
ADVOGADO
AGRAVADO

: 62 Vara da Fazenda Publica da Comarca da Capital
: Desembargador Abraham Lincoln da Cunha Ramos
: Fabio Fernandes Fonseca

: Getulio Bustorff Feodrippe Quintao

: Estado da Paraiba

PROCURADOR: Flavio José Costa de Lacerda

PROCESSUAL CIVIL - Agravo interno —
Apelacao civel — Execucédo forcada — Multa
aplicada pelo Tribunal de Contas a ex-gestor
municipal — Sentenca de extincdo do
processo — Apelacdo — Legitimidade do
Estado da Paraiba para propor a acdo —
Provimento — Irresignacédo — Alegativa de
descompasso com a jurisprudéncia dos

tribunais superiores — Improcedéncia -
Entendimento sumulado do Tribunal de
Justica da Paraiba — Improvimento do

agravo interno.

- SO se altera decisdao monocratica que
da provimento a apelagao se houver no
agravo interno razbes claras que
impliquem em reconhecimento de
equivoco ou ilegalidade no julgado. Nao
encontrando nas razbes do agravo
qualquer fato novo capaz de invalidar ou
modificar o entendimento do julgador
monocratico, deve ser mantida a
decisao, negando provimento ao
recurso.

- A natureza das multas imputadas pelas
Cortes de Contas aos agentes publicos
nao é de ressarcimento ao erario, nao
buscando, pois, a recomposi¢cao do dano
sofrido. Possuem, sim, carater punitivo
em virtude de mau procedimento para
com o tesouro, devendo, desta forma,



serem revertidas em favor do ente a que
se vincula o érgao sancionador.

Vistos, relatados e discutidos os
presentes autos de agravo interno acima identificados.

Decide a Segunda Camara
Especializada Civel do Tribunal de Justica do Estado da Paraiba, por
unanimidade, negar provimento ao recurso, nos termos do voto do relator e
da sumula de fl. 136.

Inconformado com a decisao
monocratica que deu provimento a apelacdo interposta pelo Estado da
Paraiba, nos autos da agao de execucao forcada de crédito decorrente da
aplicacdo de multa pelo Tribunal de Contas do Estado da Paraiba ao ex-
gestor municipal, na qual o eminente Juiz de Direito da 62 Vara da Fazenda
Publica da Comarca da Capital extinguira a agdo sem resolugado de mérito,
por entender que o ESTADO DA PARAIBA nZo possui legilimidade ativa
para o ajuizamento da acdo, FABIO FERNANDES FONSECA maneja
agravo interno, com vistas a modificagdo da decisdo monocratica,
escorado nas razdes de fls. 120/132.

Aduz, o agravante, que a decisao
monocratica esta em confronto com a jurisprudéncia do Supremo Tribunal
Federal, que entende carecer o Estado de legitimidade ativa “ad causam?”,
para ajuizar agao de cobranga de crédito decorrente demulta aplicada pelo
Tribunal de Contas a ex-gestor municipal, pela pratica de ato que cause
lesdo aos cofres municipais.

Pede o provimento do agravo interno
para dar provimento a apelacao.

E o relatorio.
VOTO.

O recurso é tempestivo e atende aos
pressupostos de admissibilidade recursal, razbes pelas quais dele
conheco.

A decisdo agravada vem assim

ementada:
PROCESSUAL CIVIL — Apelagéo civel — Acdo de
execucao forcada — Multa imposta pelo TCE a gestor
municipal — Ilegitimidade ativa “ad causam” do
Estado da Paraiba — Sentenca que extinguiu a
execugdo sem resolucdo de mérito por entender que a
legitimidade ¢ do municipio - Irresignagdo —



Sentenca em manifesto confronto com a
jurisprudéncia dominante do STJ — Entendimento
reiterado do TJPB uniformizado pela Sumula n° 43 -
Reforma que se impde - Aplicagdo do art. 557, § 1°-
A, do CPC — Provimento monocratico.

- A luz dos recentes ¢ reiterados julgados do STJ, "a
legitimidade para ajuizar a a¢do de cobrancga relativa
a crédito decorrente de multa aplicada a gestor
municipal pelo Tribunal de Contas ¢ do ente publico
que mantém a referida Corte", no presente caso, do
Estado da Paraiba. A sentenca que extingue a
execucdo forgada, sem julgamento de mérito, por
reconhecer ilegitimidade ativa do ente estatal
paraibano para ajuiza-la deve ser reformada para que
0 processo retome o seu curso normal.

- A natureza das multas imputadas pelas Cortes de
Contas aos agentes publicos ndo ¢ de ressarcimento
ao erario, ndo buscando, pois, a recomposi¢do do
dano sofrido. Possuem, sim, carater punitivo em
virtude de mau procedimento para com o tesouro
publico, devendo, desta forma, ser revertidas em
favor do ente a que se vincula o 6rgéo sancionador.

- Inexiste para o ente prejudicado a qualidade de
credor de tais valores, sendo estes, por disposi¢do
legal, revertidos para o Fundo de Fiscalizagdo
Orcamentaria ¢ Financeira Municipal, instituido pela
Constitui¢do do Estado e que tem como objetivo o
fortalecimento e aprimoramento do controle externo
dos Municipios, ficando sua administragdo a cargo do
Tribunal de Contas (TJPB - Incidente de
Uniformizacdo de Jurisprudéncia n° 2000733-
84.2013.815.0000. Relator: Des. Oswaldo Trigueiro
do Valle Filho).

Como se observa, a decisdo vem
escorada nos mais recentes entendimentos das Cortes Superiores, que
passaram a dar interpretacdo mais especifica a matéria, deixando claro
que a legitimidade ativa para o ajuizamento de cobranga da multa aplicada
aos agentes publicos é do ente prejudicado.

Importante ressaltar, que s6 se altera
decisdo monocratica que da provimento a apelagdo se houver no agravo
interno razdes claras que impliqguem em reconhecimento de equivoco ou
ilegalidade no julgado. Nao encontrando nas razdes do agravo qualquer
fato novo capaz de invalidar ou modificar o entendimento do julgador
monocratico, deve ser mantida a decisdo, negando provimento ao recurso.

Na hipdtese dos autos, a irresignacgao do
agravante nao encontra respaldo nos seus argumentos, eis que toda a
jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal trazida a colagdo, confirma o
entendimento de que a legitimidade para o ajuizamento de acao executiva
para cobrar multa aplicada pelos Tribunais de Contas é do ente



prejudicado. Isto significa dizer que sendo a multa aplicada por
descumprimento de legislagdo que regulamenta o processo formal de
prestacdo de contas e a apresentacdo de relatérios periodicos, no caso a
Lei Orgéanica do Tribunal de Contas do Estado da Paraiba, a receita
decorrente da penalidade é de titularidade da propria Corte de Contas, a
teor da legislagao que disciplina a matéria. Portanto, deve ser cobrada pela
representagao juridica do Estado da Paraiba, eis que o 6rgao de controle
externo é ente despersonalizado, sem capacidade postulatoria em juizo,
exceto para defender seus proprios atos.

Ademais, recentemente, afastando
qualquer duvida sobre a predominancia de tal entendimento, o Tribunal de
Justica da Paraiba, em julgamento do Incidente de Uniformizacdo de
Jurisprudéncia n° 2000733-84.2013.815.0000, cuja relatoria coube ao
eminente Desembargador Oswaldo Trigueiro do Valle Filho, considerando a
natureza da receita originaria das multas imputadas pela Corte de Contas
estadual aos agentes publicos, por descumprimento das regras contidas na
legislagdo de gestdo publica, decidiu a matéria, com efeito vinculante, nos
seguintes termos:

Sumula n° 43

“E do Estado da Paraiba, com exclusividade, a
legitimidade para cobranga de multa aplicada a gestor
publico municipal pelo Tribunal de Contas do Estado,
com base na Lei Complementar n® 18/93”. (Sumula
editada por forca da decisdo prolatada nos autos do
Incidente de Uniformizacdo de Jurisprudéncia n°.
2000733-84.2013.815.0000, julgado em 31/03/2014,
tendo as conclusoes do Acorddo sido publicadas no
DJ de 09/04/2014).

As receitas originarias de multas
aplicadas pelo TCE sao destinadas ao Fundo de Fiscalizagcao
Orcamentaria e Financeira Municipal, nos termos da Lei Estadual n° 7.201,
de 20 de dezembro de 2002, sendo, portanto, receita publica estadual
vinculada a fim especifico, que € o fortalecimento e aprimoramento do
controle externo dos municipios, a cargo do Tribunal de Contas do Estado,
como se verifica, “ in verbis”:

Art. 1° O Fundo de Fiscalizagdo Financeira e
Orgamentaria Municipal, instituido pela Constituicao
do Estado, em seu artigo 269 e paragrafo unico, sera
administrado pelo Presidente do Tribunal de Contas,
na forma prevista nesta lei.

Art. 2° O Fundo tem como objetivo o fortalecimento
do controle externo dos Municipios, a cargo do
Tribunal de Contas.

Art. 3° Sdo recursos do Fundo:

a) produto de multas aplicadas pelo Tribunal a seus



jurisdicionados;”

»
.o

Assim, por ser a receita decorrente da
aplicacdo de multa pelo TCE-PB aos ex-dirigentes municipais destinada ao
fundo especial administrado pelo préprio Tribunal de Contas do Estado da
Paraiba, a decisdo monocratica que reconhece a legitimidade deste para a
acao de execucdo da divida atende a legislacdo, a jurisprudéncia e ao
imperativo da forga vinculante que resultou do julgamento do incidente de
uniformizacao e as disposi¢cdes do Codigo de Processo Civil.

Por todo o exposto, nego provimento ao
agravo interno, devendo a decisdo ser mantida pelos seus proprios
fundamentos.

E como voto.

Presidiu o julgamento o Excelentissimo
Senhor Desembargador Oswaldo Trigueiro do Valle Filho. Participaram do
julgamento, o Excelentissimo Senhor Desembargador Abraham Lincoln da
Cunha Ramos, Relator, o Excelentissimo Senhor Desembargador Oswaldo
Trigueiro do Valle Filho e o Excelentissimo Senhor Doutor Marcos William
de Oliveira (juiz convocado, com jurisdicdo plena, em substituicdo a
Excelentissima Senhora Desembargadora Maria das Neves do Egito de
Araujo Duda Ferreira).

Presente ao julgamento o]
Excelentissimo Senhor Doutor Francisco Seraphico Ferraz da Nobrega
Filho, Procurador de Justica.

Sala de Sessbes da 22 Céamara
Especializada Civel do Tribunal de Justica da Paraiba, em Jo&o Pessoa, 14
de outubro de 2014.

Desembargador Abraham Lincoln da Cunha Ramos
RELATOR
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