PODER JUDICIARIO DO ESTADO DA PARAIBA
TRIBUNAL DE JUSTICA
GAB. DES. ROMERO MARCELO DA FONSECA OLIVEIRA

ACORDAO

APELACAO E REEXAME NECESSARIO N° 0045897-88.2011.815.2001.
ORIGEM: 6° Vara da Fazenda Publica da Comarca da Capital.

RELATOR: Des. Romero Marcelo da Fonseca Oliveira.

1° APELANTE: Estado da Paraiba.

PROCURADOR: Felipe de Brito Lira Souto.

2° APELANTE: PBPREV — Paraiba Previdéncia.

ADVOGADO: Onildo Veloso Junior.

APELADO: Renival de Oliveira Soares.

ADVOGADQO: Wallace Alencar Gomes e outros.

EMENTA: COBRANCA. CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA. SERVIDOR
PUBLICO ESTADUAL. PEDIDO GENERICO. PROCEDENCIA QUANTO AO
TERCO DE FERIAS, GRATIFICACAO PELO EXERCICIO DE CARGO EM
COMISSAO E FUNCAO DE CONFIANCA. APELACOES DO ESTADO, DA
PBPREV E REEXAME NECESSARIO. GRATIFICACAO PELO EXERCICIO
DE CARGO EM COMISSAO OU FUNCAO DE CONFIANCA. AUSENCIA DE
COMPROVACAO DE RECEBIMENTO. EXCLUSAO DA CONDENACAO.
JUROS DE 1% AO MES A PARTIR DO TRANSITO EM JULGADO.
CORRECAO MONETARIA PELO INPC DESDE OS INDEVIDOS
RECOLHIMENTOS. PROVIMENTO PARCIAL.

1. A partir do julgamento da Pet.7296 (Min. Eliana Calmon, DJ de 28/10/09), a 1*
Secao do STJ adotou o entendimento de que ¢ ilegitima a exigéncia de contribuicao
previdencidria sobre a parcela de 1/3 acrescida & remuneragdo do servidor publico
por ocasido do gozo de férias.” (AR 3.974/DF, Rel. Ministro TEORI ALBINO
ZAVASCKI, PRIMEIRA SECAO, julgado em 09/06/2010, DJe 18/06/2010).

2. E 6nus da parte Autora comprovar o recebimento das rubricas elencadas na
Exordial, na forma do art. 333, I, do CPC, sob pena de nao serem sequer valoradas.

3. Considerando a declaracdao de inconstitucionalidade por arrastamento da
expressdo “independentemente de sua natureza”, contida no art. 1°-F, da Lei Federal
n.° 9.494/97, com a redagdo dada pela Lei n.° 11.960/09, realizada pelo STF por
ocasido do julgamento da ADI n.° 4.425/DF, e consoante a atual jurisprudéncia do
STJ, os juros de mora incidentes nas acdes de repeti¢ao de indébito tributario devem
ser calculados na razdo de 1% ao més a partir do transito em julgado (art. 167,
paragrafo unico, do CTN, e Siimula n.° 188, do Superior Tribunal de Justica).

4. A correcdo monetaria ha de ser computada cada recolhimento indevido,
utilizando-se como indexador o IPCA. Precedentes do STF e do STJ.

VISTO, relatado e discutido o presente procedimento, referente & Apelagao
n.° 0045897-88.2011.815.2001, na Agao de Cobranca em que figuram como partes o
Estado da Paraiba e a PBPREV - Paraiba Previdéncia em face de Renival de




Oliveira Soares.

ACORDAM os eminentes Desembargadores integrantes da Colenda Quarta
Camara Civel do Tribunal de Justiga da Paraiba, a unanimidade, acompanhando o
voto do Relator, conhecer da Remessa Necessaria e das Apelacdes para,
rejeitada a preliminar de Ilegitimidade passiva do Estado da Paraiba, dar-lhes
provimento parcial.

VOTO.

O Juizo da 6* Vara da Fazenda Publica da Comarca desta Capital proferiu
Sentenca, f. 76/84, nos autos da Ac¢do de Cobranca, ajuizada por Renival de
Oliveira Soares em face da PBPREV — Paraiba Previdéncia ¢ do Estado da
Paraiba, que julgou procedente em parte o pedido condenando os promovidos a
devolverem ao Autor os valores recolhidos a titulo de contribuicdo previdenciaria
incidentes sobre o terco de férias e a gratificacdo por exercicio de cargo em
comissdo ou funcdo de confianga, obedecido o prazo prescricional, atualizados
monetariamente pela TR mais 0,5% ao més a partir da citacdo, e honorarios
advocaticios fixados em 10% sobre o valor da condenagdo, submetendo a Sentenga
ao duplo grau de jurisdi¢do obrigatorio.

O Estado da Paraiba interpés Apelacio f. 86/106, arguindo,
preliminarmente, sua ilegitimidade passiva ad causam, ao argumento de que a
PBPREV seria dotada de personalidade juridica propria e autonomia administrativa,
financeira e patrimonial, sendo legalmente incumbida de gerir o Sistema de
Previdéncia Social dos Servidores do Estado da Paraiba, tocando a cela,
exclusivamente, a legitimidade para figurar no polo passivo da relagdo processual.

No mérito, alegou que o art. 214, §4°, do Decreto Federal n.° 3.048/99,
aplicado subsidiariamente, em tese, ao caso, & mingua de regulamentagdo propria,
prevé que o terco de férias estaria submetido ao desconto impugnado, que diante do
principio da contributividade e da solidariedade do Regime Geral de Previdéncia
Social, previsto no art. 40, caput, da Constitui¢do Federal, incide contribuicao
previdencidria sobre as verbas de natureza remuneratéria, € que nas condenagdes
impostas a Fazenda Publica, haverd a incidéncia, uma tnica vez, até o efetivo
pagamento, dos indices oficiais de remuneragdo basica e juros aplicados a caderneta
de poupanca, na forma do art. 1°-F, da Lei Federal n.°® 9.494/97.

Requereu o acolhimento da preliminar de ilegitimidade passiva ou, em nao
sendo acolhida, o provimento do Recurso com a reforma da Sentenca como
pleiteado.

A PBPREYV - Paraiba Previdéncia também Apelou, f. 107/125, alegando
que de acordo com a Lei Federal n.° 10.887/2004, regulamentadora da Emenda
Constitucional n.° 41/2003, o beneficio previdenciario sera calculado com base na
média aritmética simples das maiores remuneracdes do servidor, utilizadas como
base para as contribui¢des do servidor aos regimes de previdéncia.




Sustentou que o terco constitucional de férias, a gratificacdo por exercicio de
cargo em comissao ou funcao de confianga, tem natureza remuneratoria, passiveis de
desconto previdenciario, segundo entendimento pacificado pelo STJ, e que o carater
contributivo do regime previdenciario, consagrado pelo art. 40, da CF, traz
incorporado o principio da solidariedade, pugnando pelo provimento do Apelo.

Nas Contrarrazoes, f. 173/175, o Apelado alegou que o posicionamento do
STF ¢ no sentido de que somente as parcelas que serdo incorporadas a remuneragao
do servidor para fins de aposentadoria ¢ que podem sofrer a incidéncia da
contribuicao previdencidria, pugnando pela manutencdo da Sentenca.

Desnecessaria a intervengdo Ministerial no feito, por ndo se configurarem
quaisquer das hipoteses do art. 82, I a I1I, do Cédigo de Processo Civil.

E o Relatério.

Presentes os requisitos de admissibilidade, conhego da Remessa Necessaria e
das Apelagdes, analisando-as conjuntamente.

A matéria atinente a preliminar de ilegitimidade passiva arguida pelo Estado
da Paraiba ja foi decidida quando do julgamento do Incidente de Uniformizacao de
Jurisprudéncia n® 2000730-32.2013.815.0000', no sentido de que em se tratando de
acdo que se pede a suspensdo e a devolugcdo dos descontos previdenciarios de
servidor ativo, tanto o Estado da Paraiba como a PBPREV sao partes legitimas para
figurarem no polo passivo.

O Autor/Apelado fez pedido genérico para que fossem declarados indevidos
e inexigiveis os descontos previdenciarios incidentes sobre as verbas que nao
integrardo os proventos da sua aposentadoria, como também restituidos os valores
descontados a este titulo, tendo o Juizo julgado parcialmente procedente o pedido
quanto ao terco de férias, gratificagdo por exercicio de cargo em comissdo ou fun¢io
de confianga, pelo que passo a analise unicamente destas verbas, por terem sido as
unicas apreciadas na Sentenca e por ser defeso ao Tribunal, em sede de Reexame

—_

“Conheceu-se e julgou-se procedente o presente incidente, para decidir no sentido de se reconhecer a
legitimidade do Estado da Paraiba, dos Municipios ¢ das Autarquias responsaveis pelo gerenciamento do regime
proprio de previdéncia, para figurarem no polo passivo das agdes em que se pleiteia a devolugdo de contribuicao
previdenciaria recolhida por servidor publico ativo e inativo e por pensionista. A legitimidade passiva exclusiva
do Estado da Paraiba e dos Municipios, conforme o caso, quanto a obrigacdo de ndo fazer consubstanciada na
abstenc@o de futuros descontos de contribuicdo previdencidria do servidor em atividade. E a legitimidade
passiva exclusiva das autarquias responsaveis pelo gerenciamento do regimento do regime proprio de
previdéncia, quanto a obrigacdo de ndo fazer, consubstanciada na absten¢do de futuros descontos de
contribui¢do previdenciaria do servidor inativo ¢ do pensionista, a unanimidade, nos termos do voto do Relator”
Em seguida foram aprovadas as seguintes simulas:

1° - “O Estado da Paraiba e os Municipios, conforme o caso, e as autarquias responsaveis pelo gerenciamento
do regime proprio de previdéncia, tém legitimidade passiva quanto a obrigagdo de restituicdo de contribui¢do
previdenciaria recolhida por servidor ptblico ativo e inativo e por pensionista”.

2° - “ O Estado da Paraiba, e os Municipios e as autarquias responsaveis pelo gerenciamento do regime proprio
de previdéncia, tém legitimidade passiva quanto & obrigagdo de ndo fazer, de abstengdo de futuros descontos de
contribuicao previdenciaria do servidor em atividade”.

3° - “As autarquias responsaveis pelo gerenciamento de regime proprio de previdéncia tém legitimidade passiva
exclusiva, quanto a obrigagdo de ndo fazer, consubstanciada na abstengdo de futuros descontos de contribuicdo
previdenciaria do servidor inativo e do pensionista”.




Necessario, agravar a condenagdo imposta a Fazenda Publica, conforme Simula n.°
45% do Superior Tribunal de Justiga.

Quanto ao terco constitucional de férias, a matéria encontra-se pacificada
tanto no STJ® como nesta Corte*, no sentido de que ndo ha incidéncia de desconto
previdencidrio sobre tal rubrica.

O Autor/Apelado ndo comprovou o exercicio de qualquer cargo em comissao
ou funcdo de confianga, motivo pelo qual deve a Sentenga ser modificada nesse
ponto.

Considerando a declaracdo de inconstitucionalidade por arrastamento da
expressao “independentemente de sua natureza”, contida no art. 1°-F, da Lei Federal
n.° 9.494/97, com a redacao dada pela Lei n.° 11.960/09, realizada pelo STF por
ocasido do julgamento da ADI n.° 4.425/DF°, e consoante a atual jurisprudéncia do
STJ, os juros de mora incidentes a espécie devem ser calculados na razdo de 1% ao
més, contados a partir do transito em julgado da decisdo que os fixou (art. 167,
paragrafo unico, do CTN, e Simula n.° 188, do Superior Tribunal de Justica).

A correcdo monetaria, também com base na mais recente jurisprudéncia do
Pretorio Excelso’, ha de ser computada desde o indevido recolhimento, utilizando-se

2 STJ, Stimula 45 - No reexame necessario, ¢ defeso, ao Tribunal, agravar a condenagio imposta a Fazenda
Publica.

3 STJ, AR 3.974/DF, Rel. Ministro Teori Albino Zavascki, Primeira Se¢do, julgado em 09/06/2010, DJe
18/06/2010.

4 TIPB, Rec. 200.2012.097862-8/001, Quarta Camara Especializada Civel, Rel. Des. Jodo Alves da Silva, DJPB
27/05/2014; Pag. 11.

5 [...] 6. A quantifica¢do dos juros moratorios relativos a débitos fazendarios inscritos em precatdrios segundo o
indice de remuneragdo da caderneta de poupanga vulnera o principio constitucional da isonomia (CF, art. 5°,
caput) ao incidir sobre débitos estatais de natureza tributaria, pela discriminagdo em detrimento da parte
processual privada que, salvo expressa determinagdo em contrario, responde pelos juros da mora tributaria a
taxa de 1% ao més em favor do Estado (ex vi do art. 161, §1°, CTN). Declaracdo de inconstitucionalidade
parcial sem reducdo da expressio “independentemente de sua natureza”, contida no art. 100, §12, da CF,
incluido pela EC n° 62/09, para determinar que, quanto aos precatorios de natureza tributéria, sejam aplicados
os mesmos juros de mora incidentes sobre todo e qualquer crédito tributério. [...] (STF, ADI 4425, Rel. Min.
Ayres Britto, Relator(a) p/ Acorddo Min. Luiz Fux, Tribunal Pleno, julgado em 14/03/2013, Dje-251,
divulgagdo em 18/12/2013, publicagdo em 19/12/2013).

6 TRIBUTARIO. REPETICAO DE INDEBITO DE TRIBUTO ESTADUAL. JUROS DE MORA. DEFINICAO
DA TAXA APLICAVEL. 1. Relativamente a tributos federais, a jurisprudéncia da 1* Segdo estd assentada no
seguinte entendimento: na restitui¢ao de tributos, seja por repeti¢do em pecunia, seja por compensacao, (a) sdo
devidos juros de mora a partir do transito em julgado, nos termos do art. 167, paragrafo tnico, do CTN e da
Stumula 188/STJ, sendo que (b) os juros de 1% ao més incidem sobre os valores reconhecidos em sentengas
cujo transito em julgado ocorreu em data anterior a 1°.01.1996, porque, a partir de entdo, passou a ser aplicavel
apenas a taxa SELIC, instituida pela Lei 9.250/95, desde cada recolhimento indevido (EResp 399.497, ERESP
225.300, ERESP 291.257, EResp 436.167, EResp 610.351). 2. Relativamente a tributos estaduais ou
municipais, a matéria continua submetida ao principio geral, adotado pelo STF e pelo STJ, segundo o qual, em
face da lacuna do art. 167, § unico do CTN, a taxa dos juros de mora na repetigdo de indébito deve, por
analogia e isonomia, ser igual a que incide sobre os correspondentes débitos tributdrios estaduais ou municipais
pagos com atraso; € a taxa de juros incidente sobre esses débitos deve ser de 1% ao més, a ndo ser que o
legislador, utilizando a reserva de competéncia prevista no § 1° do art. 161 do CTN, disponha de modo diverso.
[...] 5. Recurso especial provido. Acérdao sujeito ao regime do art. 543-C do CPC e da Resolugdo STJ 08/08
(STJ, REsp 1111189/SP, Rel. Ministro Teori Albino Zavascki, Primeira Seg¢do, julgado em 13/05/2009, DJe
25/05/2009).

7 [...] 5. A atualizagdo monetaria dos débitos fazendarios inscritos em precatérios segundo o indice oficial de

remuneragdo da caderneta de poupanga viola o direito fundamental de propriedade (CF, art. 5°, XXII) na
medida em que ¢ manifestamente incapaz de preservar o valor real do crédito de que ¢ titular o cidaddo. A




como indexador o INPC.

Posto isso, conhecidas as Apelacoes e a Remessa Necessaria, dou-lhes
provimento parcial para, rejeitando a preliminar de ilegitimidade passiva do
Estado da Paraiba, excluir da condenacio a gratificacio pelo exercicio de cargo
em comissao ou por exercicio de fun¢ao de confianca, fixando juros de mora em
1% ao més a partir do transito em julgado e correcio monetaria pelo INPC,
desde os indevidos recolhimentos.

E o voto.

Presidi o julgamento realizado na Sessdo Ordinaria desta Quarta Camara
Especializada Civel do Tribunal de Justi¢a da Paraiba, no dia 21 de outubro de 2014,
conforme Certidao de julgamento, dele também participando, além deste Relator, o
Exmo. o Dr. Miguel de Britto Lyra Filho (Juiz convocado para substituir o Des. Jodo
Alves da Silva) e o Exmo. Dr. Gustavo Leite Urquiza (para composi¢do do quorum).
Presente a sessdo a Exm.? Promotora de Justiga Dra. Vanina Nobrega de Freitas Dias
Feitosa.

Gabinete no TJ/PB em Jodo Pessoa,

Des. Romero Marcelo da Fonseca Oliveira
Relator

inflagdo, fendomeno tipicamente econdmico-monetario, mostra-se insuscetivel de captagdo aprioristica (ex
ante), de modo que o meio escolhido pelo legislador constituinte (remuneragdo da caderneta de poupanga) ¢
inidoneo a promover o fim a que se destina (traduzir a inflagdo do periodo). [...] (STF, ADI 4425, Rel. Min.
Ayres Britto, Relator(a) p/ Acérddo Min. Luiz Fux, Tribunal Pleno, julgado em 14/03/2013, Dje-251,
divulgagdo em 18/12/2013, publicagdo em 19/12/2013).




