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RECURSO OFICIAL E APELAGAO CIVEL. AGAO DE
OBRIGAGAO DE FAZER. AUTOR PORTADOR DE
ESTENOSE ARTERIAL FEMORAL OCLUSIVA. RISCO DE
PERDA DE MEMBRO INFERIOR. NECESSIDADE
URGENTE DE SUBMISSAO A ANGIOPLASTIA PARA
COLOCAGAO DE STENT. DIREITO A SAUDE. GARANTIA
CONSTITUCIONAL DE TODOS oS ENTES
FEDERATIVOS. LAUDO MEDICO OPINANDO PELA
REALIZAGAO DE CIRURGIA. DEVER DO MUNICIPIO.
JURISPRUDENCIA CONSOLIDADA DO SUPERIOR
TRIBUNAL DE JUSTIGCA E DESTA CORTE. EXISTENCIA
DE PROVAS SUFICIENTES PARA O DESLINDE DA
QUESTAO. COMPROVAGAO DA NECESSIDADE DA
INTERVENGAO CIRURGICA. DESPROVIMENTO DE
AMBOS OS RECURSOS.

- E dever do Estado prover as despesas com o tratamento
médico de pessoa que ndo possui condigdes de arcar com
os valores sem se privar dos recursos indispensaveis ao
sustento proprio e da familia.

- Questdes de ordem interna da Administracdo Publica, que
dizem respeito a implementacdo de Assisténcia a Saude,
nao podem servir de empecilho ao pleno exercicio do direito
indeclinavel a vida e a saude humanas, posto que esses
direitos subjetivos representam prerrogativas indisponiveis
asseguradas a generalidade de pessoas pela Carta Magna,
cuja essencialidade prevalece sobre os demais interesses do
Poder Publico.
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- Os documentos acostados aos autos, juntamente com a
peca inicial, sao suficientes para a comprovacao da
patologia, da necessidade de tratamento médico-cirurgico e
da auséncia de condi¢des financeiras para arcar com o
tratamento indicado.

- “FORNECIMENTO GRATUITO DE MEIOS
INDISPENSAVEIS AO TRATAMENTO E A PRESERVACAO
DA SAUDE DE PESSOAS CARENTES - DEVER
CONSTITUCIONAL DO ESTADO (CF, ARTS. 5° “CAPUT’,
E 196) — PRECEDENTES (STF) — RESPONSABILIDADE
SOLIDARIA DAS PESSOAS POLITICAS QUE INTEGRAM
O ESTADO FEDERAL BRASILEIRO — CONSEQUENTE
POSSIBILIDADE DE AJUIZAMENTO DA ACAO CONTRA
UM, ALGUNS OU TODOS OS ENTES ESTATAIS -

RECURSO DE AGRAVO IMPROVIDOQO.”

( STF - RE 716777 AgR, Relator(a): Min. CELSO DE MELLO, Segunda Turma,
julgado em 09/04/2013, PROCESSO ELETRONICO DJe-091 DIVULG 15-05-
2013 PUBLIC 16-05-2013).

- “. Diante da sua impossibilidade financeira em arcar com o
tratamento indicado pelo seu médico, cabe ao ente
federativo ofertar-lhe o procedimento curativo. Questées de
ordem interna da administragdo publica, que dizem respeito
a implementagédo de assisténcia a saude, ndo podem servir
de empecilho a efetivacdo do direito a saude, cuja
responsabilidade dos entes politicos esta

constitucionalmente  assegurada. (...).”  (TJPB; MS
999.2011.000977-9/001; Primeira Secdo Especializada Civel; Rel. Des.
José Ricardo Porto; DJPB 31/05/2012; Pag. 5).

- “Art. 5° - Na aplicagcdo da lei, o juiz atendera aos fins
sociais a que ela se dirige e as exigéncias do bem comum.”

(Lei de Introducédo as Normas do Direito Brasileiro).

RELATORIO

Trata-se de Remessa Oficial e Apelagao Civel, desafiando sentenca
de fls. 96/100, que julgou procedente o pedido formulado na “A¢ao Ordinaria de
Obrigacdo de Fazer com Pedido de Tutela Antecipada”, ajuizada por Enéas Dantas
Neto em desfavor do Municipio de Jodao Pessoa.

Alega o promovente que é portador de Estenose em Arterial Femoral
Oclusiva (CID-1739), necessitando se submeter a uma Angioplastia com colocagdo de
stent em carater de urgéncia, conforme indicagcdo médica as fls. 10, assinado pelo
Cirurgido Vascular Dr. Paulo Roberto da Silva Lima (CRM 4523).

Ainda no aludido laudo, ficou consignado que o paciente corre grande
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risco de perda do membro, pois esta com necrose.

Com base no exposto, e com fundamento na sua precaria condicido
econdmica, o promovente aforou a demanda a fim de determinar ao ente promovido que
providencie a realizagdo da cirurgia, bem como de todo o material necessario ao
prpocedimento.

Concessdo da Medida Liminar as fls. 25/27, para que a Fazenda
Publica providencie a realizacdo da intervengdo médica, sob pena de multa diaria de R$
500,00 (quinhentos reais), sem prejuizo de outras sangdes.

Sobrevindo a decisdo de mérito, o Douto Juiz de Direito, confirmando o
pleito provisorio, julgou procedente a lide, reconhecendo a necessidade e o direito do
promovente em receber o tratamento pleiteado, impondo que o Municipio de Jodo Pessoa
proceda a concretizacdo do atendimento solicitado pelo autor.

Inconformado, o Ente Municipal interpés o apelo de fls. 102/109,
sustentando a inexisténcia de direito subjetivo a concessao da intervengado médica a ser
custeada pelos cofres publicos, devendo ser observadas as regras de descentralizagao
de competéncia do SUS, cabendo ao Estado da Paraiba o fornecimento de tratamentos
de custo elevado.

Ao final, pugna pelo provimento da irresignacéo, para julgar
improcedente a demanda.

Em observancia ao Principio do Duplo Grau de Jurisdigdo, os autos
foram remetidos a esta Corte (vide fls. 100).

Contrarrazdes nao ofertadas (certidao as fls. 113).
Parecer Ministerial pelo desprovimento dos recursos (fls. 122/129).
E o breve relatério. DECIDO:

Registre-se que casos semelhantes ja foram examinados neste
Colendo Tribunal. Assim, impde-se o julgamento monocratico, nos termos do art. 557,
caput, do Codigo de Processo Civil.

Primeiramente, cumpre destacar que o Municipio de Jodo Pessoa é
parte legitima para responder o presente writ, uma vez que a organizagao constitucional
com relacado a assisténcia médica decorre de uma solidariedade entre os Entes Politicos,
segundo orienta o Supremo Tribunal Federal:

“PACIENTE PORTADORA DE DOENGCA ONCOLOGICA —
NEOPLASIA MALIGNA DE BACO — PESSOA DESTITUIDA
DE RECURSOS FINANCEIROS - DIREITO A VIDA E A
SAUDE - NECESSIDADE IMPERIOSA DE SE
PRESERVAR, POR RAZOES DE CARATER ETICO-
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JURIDICO, A INTEGRIDADE DESSE DIREITO ESSENCIAL
- FORNECIMENTO GRATUITO DE MEIOS
INDISPENSAVEIS AO TRATAMENTO E A
PRESERVACAO DA SAUDE DE PESSOAS CARENTES -
DEVER CONSTITUCIONAL DO ESTADO (CF, ARTS. 5°
“CAPUT”, E 196) - PRECEDENTES (STF) -
RESPONSABILIDADE SOLIDARIA DAS PESSOAS
POLITICAS QUE INTEGRAM O ESTADO FEDERAL
BRASILEIRO - CONSEQUENTE POSSIBILIDADE DE
AJUIZAMENTO DA ACAO CONTRA UM, ALGUNS OU
TODOS OS ENTES ESTATAIS — RECURSO DE AGRAVO

IMPROVIDO.”

( STF - RE 716777 AgR, Relator(a): Min. CELSO DE MELLO, Segunda Turma,
julgado em 09/04/2013, PROCESSO ELETRONICO DJe-091 DIVULG 15-05-
2013 PUBLIC 16-05-2013).

Assim, se a Unido, os Estados e os Municipios sao solidariamente
responsaveis pelo fornecimento de medicamentos as pessoas carentes, pode a obrigacao
em debate ser direcionada para qualquer um desses entes.

Analisando os autos, verifica-se que o promovente busca a tutela
jurisdicional para garantir a efetividade de direitos fundamentais do ser humano, sendo
estes a saude e a vida. A Constituicdo Federal, ao dispor a respeito da matéria estabelece
0 seguinte:

Art. 196. A saude ¢ direito de todos e dever do Estado, garantido
mediante politicas sociais e econébmicas que visem a redugdo do risco
de doencga e de outros agravos e ao acesso universal e igualitario as
acoes e servigos para sua promogao, protecdo e recuperagao.

Art. 197. Séo de relevancia publica as agbes e servigos de saude,
cabendo ao Poder Publico dispor, nos termos da lei, sobre sua
regulamentagéo, fiscalizagdo e controle, devendo sua execugdo ser
feita diretamente ou através de terceiros e, também, por pessoa fisica
ou juridica de direito privado.

Art. 198. As acgbes e servicos publicos de saude integram uma rede
regionalizada e hierarquizada e constituem um sistema unico,
organizado de acordo com as seguintes diretrizes:

| - descentralizagdo, com diregdo unica em cada esfera de governo;

Il - atendimento integral, com prioridade para as atividades preventivas,
sem prejuizo dos servigos assistenciais;

Il - participagdo da comunidade.

De acordo com os dispositivos constitucionais acima transcritos, a
saude € um direito de todos e um dever do Estado, devendo ser assegurada mediante
politicas sociais e econbmicas que promovam o “acesso universal e igualitario as
acoes e servigos para sua promogdo, prote¢cdo e recuperacao”.
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As acdes e servigos publicos de saude sado de responsabilidade do
Poder Publico, “devendo sua execucdao ser feita diretamente ou através de
terceiros”, possuindo como diretriz basica o “atendimento integral”.

A Lei n° 8.080, de 19 de setembro de 1990, que “dispbe sobre as
condicbes para a promogdo, protecdo e recuperagdo da saude, a organizagdo e o
funcionamento dos servigos correspondentes e da outras providéncias”, determina em
seu art. 2° que “a saude é um direito fundamental do ser humano, devendo o Estado
prover as condicées indispensaveis ao seu pleno exercicio”.

Observando o conteudo da documentagdo acostada aos autos,
percebe-se que o promovente é portador de Estenose Arterial Fenoral Oclusiva,
necessitando urgentemente de procedimento cirurgico denominado Angioplastia com
colocacao de stent, consoante recomendado em laudo médico as fls. 10 dos autos,
assinado pelo Cirurgido Vascular Dr. Paulo Roberto da Silva Lima (CRM 4523).

No citado atestado, foi ressaltada a delicadez da situacado do paciente,
que possui “risco grande de perda de membro”, considerando ainda que o mesmo é
diabético e esta com necrose (gangrena).

Assim, diante da sua impossibilidade financeira em arcar com os
elevados custos da operacdo, o mesmo buscou guarida junto a Secretaria Municipal de
Saude e ao Ministério Publico, mas as mesmas néo tiveram solucao (vide fls. 09).

Pois bem, observando o conteudo da documentagdao acostada aos
autos, percebe-se que o autor sofre de patologia que exige a realizagdo do procedimento
pleiteado na inicial, devendo a Fazenda Municipal arcar com seu fornecimento.

Acerca do tema, o Superior Tribunal de Justica consolidou o seu
entendimento jurisprudencial da seguinte forma:

RECURSO ESPECIAL. SUS. FORNECIMENTO DE
MEDICAMENTO. PACIENTE COM MIASTENIA GRAVIS.
DIREITO A VIDA E A SAUDE. DEVER DO ESTADO.
COMINACAO DE MULTA DIARIA. ASTREINTES.
INCIDENCIA DO MEIO DE COERCAO. PRINCIPIO DA
DIGNIDADE DA PESSOA HUMANA.

1. Acéo objetivando a condenagéo da entidade publica ao
fornecimento gratuito dos medicamentos necesséarios ao
tratamento de “miastenia gravis”.

2. O Sistema Unico de Saude-SUS visa a integralidade.
da assisténcia a saude, seja individual ou coletiva,

devendo atender aos que dela necessitem em qualquer

grau de complexidade, de modo que, restando

comprovado o acometimento do individuo ou de um

grupo por determinada moléstia, necessitando de
determinado medicamento para debeld-la, este deve ser

fornecido, de modo a atender ao principio maior, que é a
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garantia a vida digna.
3. Configurada a necessidade do recorrente de ver_
atendida a sua pretensdo posto legitima e

constitucionalmente garantida, uma vez assegurado o
direito a saude e, em ultima instancia, a vida. A saude,
como de sabencga, é direito de todos e dever do Estado.
(...)

8. A luz do Principio da Dignidade da Pessoa Humana, valor
erigido com um dos fundamentos da Republica, impbe-se a
concessdo dos medicamentos como instrumento de
efetividade da regra constitucional que consagra o direito a
saude.

— Agravo Regimental desprovido (AgRg no REsp 950.725/RS,
Rel. Ministro LUIZ FUX, PRIMEIRA TURMA, julgado em 06.05.2008, DJ
18.06.2008 p. 1).

Esta Casa de Justica, em casos analogos, também ja se
manifestou:

MANDADO DE SEGURANCA. REALIZACAO DE

PROCEDIMENTO __CIRURGICO __ GRATUITO __PELO

ESTADO. LEGITIMIDADE PASSIVA.

RESPONSABILIDADE ___SOLIDARIA DOS ENTES

FEDERADOS. POSTULADO DA “RESERVA DO

POSSIVEL” __INAPLICABILIDADE. Necessidade de

preservacao, em favor dos individuos, da integridade e
da intangibilidade do nucleo consubstanciador do

“minimo _existencial”. Garantia constitucional do

fornecimento. concessdo da ordem. “(...) 3. O direito a
saude é assegurado a todos e dever do estado, por isso que
legitima a pretenséo quando configurada a necessidade do
recorrido. 4. O estado, o distrito federal e 0 municipio sdo
partes legitimas para figurar no poélo passivo nas
demandas cuja pretensdo é o fornecimento de
medicamentos imprescindiveis a saude de pessoa
carente, podendo a agdo ser proposta em face de
quaisquer deles. Precedentes: resp 878080 / sc;
segunda turma; dj 20.11.2006 p. 296; resp 772264 / rj;
segunda turma; dj 09.05.2006 p. 207; resp 656979 / rs, dj
07.03.2005. (...) 8. Agravo regimental desprovido. ” (agrg no
ag 1044354/rs, rel. Ministro luiz fux, primeira turma,
julgado em 14/10/2008, dje 03/11/2008). ndo prospera a
alegacéo de inexisténcia de previsdo orgamentaria, dado
que é a propria carta constitucional que impbée o dever de
proceder a reserva de verbas publicas para atender a
demanda referente a saude da populagdo, descabendo
sustentar a auséncia de destinagdo de recursos para fugir a
responsabilidade constitucionalmente estabelecida. portaria
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do ministério da saude nédo tem o condéo de restringir uma
norma de cunho constitucional que, por ser veiculadora de
direito fundamental, dever ser interpretada com a amplitude

necessaria a dar eficacia aos preceitos constitucionais.
(TJPB; MS 999.2012.000.321-8/001; Primeira Secdo Especializada
Civel; Rel. Juiz Conv. Manoel Soares Monteiro; DJPB 15/06/2012; Pag.
7).

PRELIMINAR. ILEGITIMIDADE PASSIVA. DEVER DO
MUNICIPIO OFERTAR TRATAMENTO MEDICO AO
CIDADAO. INOCORRENCIA. DIREITO A SAUDE.
OBRIGACAO SOLIDARIA DE TODOS OS ENTES DA
FEDERACAO. PRECEDENTES DO SUPERIOR TRIBUNAL
DE JUSTICA. REJEICAO DA QUESTAO PREVIA.
Conforme disposto no art. 196 da constituicdo da republica,
a responsabilidade pela vida e saude do cidadéo repousa,
solidariamente, dentre qualquer dos entes federados. Assim,
tratando-se de dever reciproco, a parte necessitada ndo é
obrigada a dirigir seu pleito a todas as esferas politicas.
Precedentes do superior tribunal de justica. Mandado de

seguranca. Cirurgia corretiva. Cidada sem condigcées de

arcar com _a_intervencdao meédica. Direito fundamental.

Dever do estado brasileiro. Previsdao constitucional.

Clausula da reserva do possivel. Inoponibilidade quando se
tratar do minimo existencial. Precedentes do superior
tribunal de justica. Concessdo da ordem mandamental.
Estabelece a constituicdo da republica. A saude € um direito
de todos e um dever do estado, devendo ser assegurada
mediante politicas sociais e econémicas que promovam 0O
“acesso universal e igualitario as agdes e servigos para sua
promogdo, protecdo e recuperagdo”. Observando o
conteudo da documentagédo acostada aos autos, percebe-se
que a autora sofre de enfermidade que impede sua
locomogdo normal, bem como causa-lhe fortes dores.
Diante da sua impossibilidade financeira em arcar com o
tratamento indicado pelo seu médico, cabe ao ente

federativo _ ofertar-lhe o procedimento curativo.

Questoes de ordem interna da administracdo publica,

que dizem respeito a implementacdo de assisténcia a

saude, ndo podem servir de empecilho a efetivacdo do

direito a saude, cuja responsabilidade dos entes

politicos esta constitucionalmente assegurada. A
clausula da reserva do possivel ndo pode ser utilizada como
salvo-conduto para a administragdo publica se eximir do
dever de fornecer o minimo existencial aos seus cidadaos.

Precedentes do superior tribunal de justiga. (TJPB; MS
999.2011.000977-9/001; Primeira Secdo Especializada Civel; Rel. Des.
José Ricardo Porto; DJPB 31/05/2012; Pag. 5).
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CONSTITUCIONAL.  MANDADO DE SEGURANCA.

PRELIMINAR DE CHAMAMENTO AO PROCESSO.

PROCEDIMENTO CIRURGICO. OBRIGACAO DE FAZER.

IMPOSSIBILIDADE DE DIVISAO. PRECEDENTES DO STJ

E STF. Tratamento de saude nao disponivel pelo SUS.

Necessidade. Ponderacdo de principios constitucionais.

Direito fundamental a saude. Direito subjetivo. Art. 196

da Carta Magna. Concessdo da ordem. (... o
chamamento ao processo, previsto no art. 77, lll, do CPC, é
tipico de obrigacées solidarias de pagar quantia. Trata-se de
excepcional formacdo de litisconsorcio passivo facultativo
promovida pelo demandado, que ndo comporta
interpretagdo extensiva para alcangar prestagdo de entrega
de coisa certa, cuja satisfacdo efetiva inadmite divisdo.
Precedentes: (AGRG no RESP 1.009.622/SC, Rel. Min.
Herman benjamin, segunda turma, julgado em 3.8.2010, dje
14.9.2010), (RESP 1.125.537/SC, Rel. Min. Teori albino
zavascki, primeira turma, julgado em 16.3.2010, dje
24.3.2010). (...) (AGRG no RESP 1249125/SC, Rel. Ministro
Humberto Martins, segunda turma, dje 21/06/2011).. O
direito a saude. Além de qualificar-se como direito
fundamental que assiste a todas as pessoas. Representa
consequéncia constitucional indissociavel do direito a vida.
O poder publico, qualquer que seja a esfera institucional

de sua atuagcdo no plano da organizacdo federativa

brasileira, ndo pode mostrar-se indiferente ao problema

da saude da populacdo, sob pena de incidir, ainda que

por censurdavel omissdo, em grave comportamento

inconstitucional. A interpretagdo da norma programatica
ndo pode transforma-la em promessa constitucional
inconsequiente. (STF. Re 271-286 AGR. Rel. Min. Celso de

melo). (TJPB; MS 999.2011.000829-2/001; Tribunal Pleno; Rel. Des.
Saulo Henriques de Sa e Benevides; DJPB 22/11/2011; Pag. 5) .

CONSTITUCIONAL E PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO
REGIMENTAL EM MANDADO DE SEGURANCA. Decisao
interlocutdria que deferiu medida liminar. Realizagao de
cirurgia custeada pelo estado. Requisitos autorizadores
para a tutela de urgéncia. Desprovimento do recurso.
Demonstrando a impetrante, por meio dos documentos
colacionados a inicial do writ, que é portador de aneurisma
cerebral e ndo tendo condi¢cbes de arcar, por conta propria,
com a cirurgia para retirada do mesmo, € imperiosa a
concesséo de liminar obrigando o estado a arcar com o0s
custos da cirurgia. A pretensao liminar excepcional reune
condicdo de éxito, isso porque estao presentes, na
hipotese, os requisitos do fundamento relevante e de
que o ato impugnado pode resultar a ineficacia da
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medida, caso seja finalmente deferida. E cedico que o
direito a saude possui natureza indisponivel e traduz
bem juridico constitucionalmente tutelado, por cuja
integridade deve velar, de maneira responsavel, o poder
publico, a quem incumbe formular. E implementar
politicas sociais e econbmicas que visem a garantir, aos
cidaddos, o acesso universal e igualitario a assisténcia

médico-hospitalar. (TJPB; AgRg-MS 999.2009.001030-0/001; Rel.
Des. Romero Marcelo da Fonseca Oliveira; DJPB 07/04/2010; Pag. 4).

Diante dos arestos acima colacionados, ndo é forgoso concluir que o
Magistrado a quo agiu com acerto ao julgar procedente a demanda.

Destaco ainda que a lide versa sobre direito indisponivel, o que exige a
urgente guarida da Administracdo, conforme exaustivamente demonstrado através dos
precedentes acima transcritos.

Demais disso, acrescento que o Magistrado possui a prerrogativa de
decidir sobre a necessidade ou nao de dilagao probatodria, para formar sua convicgao.

Nesse sentido, os seguintes julgados oriundos do Superior Tribunal de
Justica:

AGRAVO REGIMENTAL. TRIBUTARIO E PROCESSUAL
CIVIL. MEDICAMENTOS.OMISSAO. SUMULA 284/STF.
PROVA PERICIAL. INDEFERIMENTO. SUMULA 7/STJ.

1. Alegagbes genéricas quanto as prefaciais de afronta ao
artigo 535 do Cddigo de Processo Civil ndo bastam a
abertura da via especial pela alinea "a" do permissivo da
Constituicdo, a teor da Sumula 284 do STF.

2. A decisao pela necessidade, ou ndo, da produgao de
prova é uma faculdade do magistrado, a quem cabera
avaliar se ha nos autos elementos e provas suficientes
para formar sua convicgao.

3. E invidvel a discussdo sobre cerceamento de defesa e
possibilidade de julgamento antecipado da lide quando o
aresto recorrido fundamenta seu convencimento em
elementos constantes nos autos do processo, conforme o
enunciado da Sumula 7/STJ.

4. Agravo regimental ndo provido. (AgRg no Ag 1191569/RJ, Rel.
Ministro CASTRO MEIRA, SEGUNDA TURMA, julgado em 19/11/2009,

DJe 27/11/2009).
Ademais, destaco que o julgador deve aplicar a lei em atendimento aos
fins sociais a que ela se dirige, conforme orienta o artigo 5° da Lei de Introdugcdo as
Normas do Direito Brasileiro, que adiante segue:

“Art. 50 Na aplicacdo da lei, o juiz atendera aos fins sociais a que ela
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se dirige e as exigéncias do bem comum.”

Ante as consideragbes esposadas, chega-se a conclusdo de que a
decisao impugnada merece ser mantida.

Destarte, por tudo que foi exposto, NEGO SEGUIMENTO A AMBOS
OS RECURSOS, nos termos do art. 557, caput, do CPC, por estarem em confronto com
jurisprudéncia pacificada de Tribunal Superior e deste Pretorio.
P. 1
Cumpra-se.
Joao Pessoa, 24 de outubro de 2014.
Des. José Ricardo Porto

RELATOR

JI04 e J/11 (R)
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