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RELATOR :Des. Abraham Lincoln da Cunha Ramos
01 APELANTE :Waldomiro do Espirito Santo
ADVOGADO :Claudio Galdino da Cunha

02 APELANTE :Municipio de Mari

ADVOGADO :Carlos Augusto de Souza

APELADOS :0Os mesmos

REMETENTE :Juizo de Direito da Comarca de Mari

PROCESSUAL CIVIL — 22 Apelagao Civel
— Advogado subscritor do recurso que nao
possui capacidade postulatéria para
representar o promovido — Auséncia de
procuragao - Oportunidade para
regularizacdo — Inteligéncia do art. 13 do
CPC - Inércia - Juizo de admissibilidade
negativo - Aplicagao do art. 557, “caput”, do
CPC - Seguimento negado.

- O Superior Tribunal de Justica, em
homenagem ao principio da
instrumentalidade das formas, firmou
entendimento no sentido de que a falta de
procuracdo nos autos € vicio sanavel,
podendo ser suprido, nos moldes do art. 13
do Cédigo de Processo Civil, que prescreve
que "verificando a incapacidade processual
ou a irregularidade da representagéo das
partes, o juiz, suspendendo o processo,
marcara prazo razoavel para ser sanado o
defeito”.

- A auséncia de suprimento da
irregularidade na representacao processual,
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mediante a juntada do instrumento de
procuragcdo no prazo concedido, leva ao
nao conhecimento do recurso apelatorio.

CONSTITUCIONAL e
ADMINISTRATIVO - Remessa
Necessaria e 12 Apelacdo Civel — Acao
ordinaria de cobranga c/c obrigacédo de
fazer — Servidor publico municipal — Agente
de limpeza urbana - Regime juridico
estatutario - Pretensdo ao adicional de
insalubridade — Principio da legalidade —
Art. 37, “caput”, CF/88 - Lei local -

Necessidade —  Existéncia - Nao
comprovagao - Pagamento -
Impossibilidade — Reforma da decisao

quanto a este ponto - Adicional por tempo
de servigo — Verba extinta por meio da Lei
Municipal n° 739/2010 - Inexisténcia de
direito adquirido a regime juridico -
Legitimidade da revogacdo desde que
respeitada a irredutibilidade de vencimentos
- Licenca-prémio — Conversdo em pecunia -
Principio da legalidade — Art. 37, “caput’,
CF/88 — Lei local regulamentando a matéria
— Necessidade — Inexisténcia — Indenizagcao
indevida - Manutencdo da sentenca
guerreada - Precedentes dos Tribunais
Superiores e desta Corte de Justigca - Artigo
557 do CPC - Provimento parcial da
remessa. Seguimento negado a 12
apelacgao civel.

— Para o Supremo Tribunal Federal, como
inexiste na Constituicdo da Republica
preceito que determine expressamente o
pagamento de adicional de insalubridade a
servidores publicos civis, este s6 podera ser
concedido se houver previsao em lei.

— Como nao ha legislacdo especifica local
regulamentando a possibilidade de os
agentes de limpeza urbana perceberem
adicional de insalubridade, bem como o seu
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grau e percentual, ndo ha como albergar a
pretensao manejada pelo autor, uma vez
que, ao contrario do particular que pode
realizar tudo aquilo que nao € proibido pelo
ordenamento juridico, deve o administrador
cumprir e realizar tudo aquilo que a lei
determina que seja feito, motivo pelo qual a
decisdo guerreada merece reforma.

— Os servidores publicos estatutarios nao
possuem direito adquirido a imutabilidade
de determinado estatuto juridico, podendo a
Administragao Pdblica  organizar e
remanejar a carreira de seus servidores de
modo que atenda ao interesse publico, ndo
configurando, portanto, irregularidade a
extincdo do adicional por tempo de servico,
por meio da Lei Municipal n° 739/2010.

- Conforme entendimento sedimentado nos
Tribunais Superiores, em razdo do principio
constitucional da irredutibilidade dos
vencimentos dos servidores publicos, regra
de direito que ha muito vem sendo
homenageada pelo ordenamento juridico
brasileiro, pode a Administragdo Publica
promover a reestruturacdo de seus cargos,
desde que n&o haja redugao ou perda dos
vencimentos dos seus funcionarios. Assim,
decidiu com acerto a magistrada de base
quando aduziu que o autor possuia direito a
incorporagdo ao seu vencimento basico do
adicional por tempo de servigo, na época de
sua extingao, no percentual de 7% (sete por
cento).

- Nao havendo legislagdo especifica local
regulamentando a conversao em pecunia
de licengca-prémio, essa possibilidade
encontra Obice no principio da legalidade
administrativa, que esta previsto no “caput”
do art. 37 da CF/88.
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Vistos, etc.

Trata-se de reexame necessario e de
apelagdes civeis, estas interpostas, respectivamente, por WALDOMIRO DO
ESPIRITO SANTO e MUNICIPIO DE MARI, objetivando reformar a sentenca
prolatada pela MM. Juiza de Direito da Comarca de Mari que, nos autos da
acao ordinaria de cobrancga c/c obrigagao de fazer, sob o n°® 061.2010.000376-
5/001, movida pela primeira apelante em face do segundo recorrente, julgou
parcialmente procedente a pretensao deduzida na exordial.

Na sentengca exarada as fls. 122/130, a
juiza “a quo” condenou a Edilidade, com fulcro na Lei Municipal n°® 437/97, a
pagar ao promovente adicional por tempo de servigo, a partir de 2003, até
chegar ao percentual de 7% (sete por cento), “momento em que ndo podera
mais incidir tal norma por for¢a da lei municipal n.° 739/2010 (fls. 55) que
expressamente revogou o art. 57, da lei n° 437/97, permanecendo, no
entanto, o direito adquirido em face dos 07% a titulo de anuénio para os anos
doravante”. Condenou, outrossim, o promovido “ao pagamento de 40% sobre
os vencimentos do (a) requerente a titulo de adicional de insalubridade,
respeitando a prescricdo quinquenal quando da liquidagdo da sentenga”. Por
fim, diante da sucumbéncia reciproca, determinou a compensacéo das verbas
honorarias.

A fl. 132, o autor opds embargos de
declaragéo, sob o argumento de que a sentenga fora omissa no que tange ao
pedido de implantagao do adicional de insalubridade.

Embargos declaratérios acolhidos (fls.
134/135), determinando a implantagéo no contracheque do requerente do dito
adicional.

Irresignado, o Municipio de Mari interpés
recurso de apelagédo, pugnando pela reforma da sentenga no que pertine a
implantagcado e pagamento retroativo do adicional de insalubridade, alegando
que nao fora realizada pericia a fim de se verificar o grau de insalubridade
suportado pelo promovente.

O demandante também interpds apelacao
(fls. 140/144), deduzindo que possui direito adquirido a perceber os anuénios,
enquanto perdurar o seu vinculo com o Municipio, posto que a Lei Municipal
n°® 739/2010, que extinguiu referida vantagem, “somente se aplica aos novos
servidores que adentraram ao servigco publico municipal a partir de sua
edicdo, pois a lei ndo pode retroagir para atingir direito adquirido”. Assim,
requer “a condenacéo do ente apelado no pagamento das parcelas mensais
retroativas do adicional por tempo de servico (anuénios), do periodo

4



Remessa Oficial e Apelag¢ées Civeis n° 0000376-56.2010.815.0611

compreendido entre o0s cinco anos anteriores ao ajuizamento da acdo
(prescricdo quinquenal) até a efetiva implantagdo no contracheque do(a)
apelante”. Pugna, ainda, pela reforma da sentenga no atinente ao pedido de
conversao de licenga-prémio ndo gozada em pecunia, por haver previsao na
Lei Orgéanica Municipal. Por fim, pleiteia a reforma da sentenga no que tange
aos honorarios advocaticios, que, a otica dele, deveriam ser arbitrados nos
moldes do paragrafo unico do art. 21 do CPC, vez que decaiu em parte
minima do pedido.

Contrarrazbées pelo promovente as fls.
147/148.

Devidamente intimado, o  Municipio
demandado deixou transcorrer “in albis” o prazo para as contrarrazbes (fl.
158v).

Instada a se pronunciar, a Douta
Procuradoria de Justica deixou de emitir parecer, ao argumento de que se
afigura desnecessaria a sua intervengéo (fls. 163/166).

Verificado que a advogada subscritora do
recurso de apelagao do Municipio de Mari ndo possui capacidade postulatéria
para se manifestar no feito, as fls. 170/171, esta relatoria determinou a
intimacao da causidica a fim de que, no prazo de 05 (cinco) dias, juntasse aos
autos o devido instrumento procuratério.

Devidamente intimada, a advogada
quedou-se inerte (fl. 175).

E o relatdrio.
Decido.

I. DA 22 APELACAO CIVEL

Analisando os autos, verifica-se que o
recurso de apelacdo interposto pelo Municipio de Mari ndo deve ser
conhecido.

Como é cedico, o art. 37 da Lei Adjetiva
Civil preleciona que “sem instrumento de mandato, o advogado ndo sera
admitido a procurar em juizo”.

Com efeito, tem-se que "para que o
advogado possa exercer o jus postulandi, isto €, para que possa, em nome e
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no interesse da parte, tratar diretamente com o Juiz e expor-lhe seus pedidos
e dedugbes, sera necessario que ele a represente no processo. A
representagédo se formalizara por meio de mandato escrito (Codigo de

Processo Civil, art. 38), conferido a advogado legalmente habilitado™".

E de se ressaltar, por oportuno, que o
Superior Tribunal de Justica, em homenagem ao principio da
instrumentalidade das formas, firmou entendimento no sentido de que a falta
de procuracdo nos autos € vicio sanavel, podendo ser suprido, nos moldes do
art. 13 do Cédigo de Processo Civil, que prescreve que "verificando a
incapacidade processual ou a irregularidade da representagdo das partes, o
Juiz, suspendendo o processo, marcara prazo razoavel para ser sanado o
defeito”.

Veja-se a jurisprudéncia da referida Corte
da Cidadania:

“PROCESSUAL CIVIL. APELACAO
DESACOMPANHADA DE PROCURACAO.

NAO-CONHECIMENTO, SEM PREVIA INTIMACAO
DA PARTE PARA JUNTADA DO MANDATO. CPC,
ART. 13. NECESSIDADE DE OPORTUNIZAR A

REGULARIZACAO DA REPRESENTACAO.
PROCESSO ANULADO A PARTIR DO ACORDAO,
INCLUSIVE.

1. O entendimento firmado no Superior Tribunal de
Justica é no sentido de que a auséncia de procuragdo
pode ser suprida nas instincias ordindrias pela prévia
intimagcdo da parte para a juntada do mandato
respectivo, na forma do art. 13 do CPC, sendo defeso,
desde logo, ndo conhecer da apelacio, sem que tal
iniciativa tenha sido tomada.

1. Recurso especial conhecido e provido, para anular o
processo a partir do acorddo a quo, inclusive.

(REsp 737.243/MG, Rel. Ministro ALDIR PASSARINHO
JUNIOR, QUARTA TURMA, julgado em 03/10/2006, DJ
30/10/2006, p. 313)” (grifei)

E:

“PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO REGIMENTAL.
SIGNATARIO DA PETICAO DO RECURSO ESPECIAL,
NA INSTANCIA ORDINARIA, SEM PROCURACAO
NOS AUTOS.

VICIO SANAVEL. ART. 13 DO CODIGO DE
PROCESSO CIVIL. INTIMACAO DA PARTE PARA
REGULARIZACAO. PRECEDENTES.

"Primeiras Linhas de Direito Processual Civil, MOACYR AMARAL SANTOS, vol. |, Saraiva, SP, 1889-
1990, 142 ed., pag. 364.
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1. A jurisprudéncia do STJ é por demais remansosa no
sentido de que o recurso oposto, na Instincia ordindria,
sem procuracdo do seu signatdrio, ndo é inexistente,
constituindo-se vicio sandvel, visto que, em face do
principio da instrumentalidade processual, deve-se
intimar a parte para sanar a irregularidade.
Precedentes de todas as Turmas, Secoes e da Corte
Especial.

2. Esse entendimento deve ser aplicado na hipotese em
que se detecta, ainda no tribunal a quo, a auséncia de
procuragdo do patrono que subscreve o recurso especial
e o submete ao juizo admissorio.

3. Agravo regimental ndo-provido.

(AgRg no Ag 699.192/SP, Rel. Ministro JOSE
DELGADO, PRIMEIRA TURMA, julgado em
06/12/2005, DJ 06/02/2006, p. 205)” (grifei)

“In casu subjecto”, verificado que a
advogada subscritora do recurso de apelagdo do Municipio de Mari nao
possui capacidade postulatoria para se manifestar no feito, fora determinada a
intimacdo da causidica para suprir a irregularidade. Entretanto, apesar de
devidamente intimada, conforme certificado a fl. 175, a advogada permaneceu
inerte.

Assim, diante da auséncia de suprimento
da irregularidade na representagdo processual, mediante a juntada do
instrumento de procuragdo no prazo concedido, ndo se conhece do recurso
apelatério do Municipio promovido, por ser inexistente.

Feito isso, passa-se a apreciacao do
reexame necessario e do recurso de apelagcédo da parte autora conjuntamente,
analisando, em separado, as verbas pleiteadas.

Il. DO ADICIONAL DE INSALUBRIDADE

A pretensao perseguida pelo autor encontra
Obice no principio da legalidade, previsto no “caput” do art. 37 da CF/882

E que o acolhimento do intento do autor
dependeria de lei especifica local regulamentando a possibilidade de os
agentes de limpeza urbana perceberem adicional de insalubridade, bem como
O seu grau e percentual, cuja existéncia ndo comprovou o promovente,
embora sobre seus ombros recaisse o 6nus respectivo.

2 «“Art. 37. A administragio publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte:”.
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O principio da legalidade deixa transparecer
que, ao contrario do particular que pode realizar tudo aquilo que nao é
proibido pelo ordenamento juridico, deve o administrador cumprir e realizar
tudo aquilo que a lei determina que seja feito.

Nesse sentido, ensina JOSE DOS
SANTOS CARVALHO FILHO:s:

“na teoria do Estado moderno, ha duas fungoes estatais
basicas: a de criar a lei (legislacdo) e a de executar a lei
(administracdo e jurisdi¢do). Esta ultima pressupde o
exercicio da primeira, de modo que so6 se pode conceber
a atividade administrativa diante dos pardmetros ja
instituidos pela atividade legisferante. Por isso é que
administrar ¢ fun¢do subjacente a de legislar. O
principio da legalidade denota exatamente essa relagdo:
5o ¢ legitima a atividade do administrador publico se

bl

estiver condizente com o disposto na lei”.

No mesmo tom, elucida ALEXANDRE DE
MORAES*

“O tradicional principio da legalidade, previsto no art.
5%, I, da Constituicio Federal e anteriormente
estudado, aplica-se normalmente na administragcdo
publica, porém de forma mais rigorosa e especial, pois o
administrador publico somente poderd fazer o que
estiver expressamente autorizado em lei e nas demais
espécies normativas, inexistindo, pois, incidéncia de sua
vontade subjetiva, pois na administracdo publica so é
permitido fazer o que a lei autoriza, diferentemente da
esfera particular, em que serd permitida a realizacdo de
tudo o que a lei ndo proiba. Esse principio coaduna-se
com a propria fun¢do administrativa, de executor do
direito, que atua sem finalidade propria, mas em respeito
a finalidade imposta pela lei, e com a necessidade de
preservar-se a ordem juridica.

Manoel Gongalves Ferreira Filho ressalta que, apesar
do desprestigio da lei, “o principio da legalidade
subsiste e ¢ a cupula do sistema juridico dos Estados de
derivacdo liberal, como o Brasil.”.

Assim, ainda que o ambiente de trabalho do
autor se enquadre em uma situacdo indspita, em face da auséncia de lei

3 “Manual de Direito Administrativo”, Editora Lumen Juris, 17* ed., 2007.
* In “Constituigdo do Brasil Interpretada e Legislagdo Constitucional”, 1%, edigdo, Editora Atlas, Sdo Paulo,
2002, pag. 781.
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especifica assegurando aos auxiliares de limpeza urbana a percepgao do
adicional de insalubridade, nao ha como albergar a pretensao manejada.

Sobre o tema, veja-se 0 que consignou a
eminente Min. Carmen Lucia, relatora, em seu voto no RE 565714/SPs:

“Para o desate especifico do presente caso, o que ha de
prevalecer é que o art. 192 da CLT e o art 7° inc.
XXI11, da Constitui¢do ndo podem ser invocados para
reger as relagoes estatutdrias.

(...)

A Constituicdo da Republica ndo estabelece qualquer
critério ou regra para o pagamento de adicional de
insalubridade a servidores publicos civis. Alids, na
Secdo II do Capitulo VII do Titulo III da Constituicdao
ndo ha qualquer mencio ao pagamento de adicional
em razdo do exercicio de atividades insalubres e o art.
39, § 3°% ndo inclui no rol de direitos aplicdveis aos
servidores publicos civis o art. 7° inc. XXIII, da
Constitui¢cdo da Republica.” (Grifei)

E conclui:

“Ndo ha, portanto, pardmetro expresso na Constitui¢do
da Republica para determinar a base de cdlculo do
adicional de insalubridade dos recorrentes, o que
haverd de constar de lei. ” (Grifei)

No mesmo sentido, eis outro julgado do
Supremo Tribunal Federal:

“AGRAVO  REGIMENTAL NO AGRAVO DE
INSTRUMENTO. DIREITO LOCAL E FATOS E
PROVAS. VERBETES 279 E 280-STF. ADICIONAL DE
INSALUBRIDADE. FALTA DE PREVISAO LEGAL.
IMPOSSIBILIDADE DE SUA CONCESSAO. 1.
Questdo dirimida no Tribunal de origem a luz do
conjunto fatico-probatorio e de normas de direito local.
Incidéncia dos Obices dos Verbetes ns. 279 e 280 da
Sumula do STF. 2. Adicional de insalubridade
necessidade de previsio legal para sua concessdo.
Agravo regimental ndo provido. ”® (Grifei)

®* RE 565714, Relator(a): Min. CARMEN LUCIA, Tribunal Pleno, julgado em 30/04/2008, REPERCUSSAO
GERAL - MERITO DJe-147 DIVULG 07-08-2008 PUBLIC 08-08-2008 REPUBLICACAO: DJe-211 DIVULG
06-11-2008 PUBLIC 07-11-2008 EMENT VOL-02340-06 PP-01189 RTJ VOL-00210-02 PP-00884

® STF — 2* Turma — Rel. Min. Eros Grau - Al 559936 AgR - julgado em 21/03/2006, DJ 20/04/2006 PP-00023,
PP-01681
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Em caso semelhante ao dos autos, esta

“ACAO  ORDINARIA DE COBRANCA C/C
OBRIGACAO DE  FAZER.  ADICIONAL  DE
INSALUBRIDADE. APELACAO CIVEL. REEXAME
NECESSARIO. CONHECIMENTO DE  OFICIO.
AGENTE DE LIMPEZA URBANA. MUNICIPIO DE
GUARABIRA. VANTAGEM INSTITUIDA DE FORMA
GENERICA PELA LEI ORGANICA MUNICIPAL.
NORMA DE EFICACIA LIMITADA.
REGULAMENTACAO A PARTIR DA EDICAO DA LEI
N°? 846/2009. IRRETROATIVIDADE DO PAGAMENTO
DO ADICIONAL DE INSALUBRIDADE. BENESSE
DEVIDA A PARTIR DA EDICAO DA LEI
REGULAMENTADORA. REEXAME NECESSARIO E
APELO DESPROVIDOS. Segundo o disposto no artigo
475 do CPC e no enunciado da Sumula n° 490 do STJ, a
sentenga iliquida, proferida contra a Fazenda Publica,
suas autarquias e fundagoes de direito publico, estd
sujeita ao duplo grau de jurisdi¢do obrigatorio. Por
for¢a da auséncia de previsdo normativa no art. 39, § 3°,
da Constituicdo da Republica, os servidores publicos
ndo fazem jus, de forma automdtica, ao adicional de
insalubridade, mostrando-se necessdria interposi¢do
legislativa para que essa garantia a eles se estenda. A
Lei orgdnica do municipio de guarabira, apesar de
dispor acerca da possibilidade de concessdo do
adicional de insalubridade, ndo prevé todos os
elementos necessdrios para o seu deferimento, sendo,
pois, norma de eficacia limitada, sem aplicabilidade
imediata. A partir da edi¢do da Lei municipal n’
846/2009, regulamentadora das atividades penosas,
insalubres ou perigosas, devido é o adicional pelo
desempenho de atividade insalutifera. (...) (TJPB;, AC
018.2009.001133-1/001; Segunda Cdmara Especializada
Civel; Rel. Des. Oswaldo Trigueiro do Valle Filho;
DJPB 10/12/2013; Pag. 13)” (Grifei)

No mesmo sentido, eis julgado da Primeira

“APELACAO CIVEL 1. RECLAMACAO TRABALHISTA.
AGENTE COMUNITARIO DE SAUDE. INGRESSO
MEDIANTE CONTRATO TEMPORARIO. POSTERIOR
TRANSMUDACAO EM REGIME ESTATUTARIO.
ADICIONAL DE INSALUBRIDADE. PERCEPCAO
ANTERIOR NO GRAU MINIMO E ATUAL NO NIVEL
MEDIO. COBRANCA DE DIFERENCA DOS
PERIODOS PRETERITOS. DESCABIMENTO.
AUSENCIA DE DEMONSTRACAO DE QUE SEMPRE
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LABOROU EM CONDICAO INSALUTIFERA NO
PATAMAR  PRETENDIDO. INEXISTENCIA DE
PREVISAO LEGAL. NECESSARIA OBSERVANCIA AO
PRINCIPIO DA LEGALIDADE. PRECEDENTES
DESTA CORTE DE JUSTICA. PROVIMENTO DO
RECURSO. - A Administracdo Publica estd vinculada
ao principio da legalidade, segundo o qual o gestor so
pode fazer o que a lei autoriza. Desse modo, inexistindo
disposi¢do legal no periodo em que o autor requer a
diferenca do percentual do grau de insalubridade
pretendido, ndo hda como se determinar o pagamento.
Precedentes do Tribunal de Justica da Paraiba. A
verificagdo pelo ente municipal em determinado periodo
de tempo, de que a autora realiza atividades insalubres
que justificam o pagamento do adicional respectivo em
grau médio, ndo comprova, por si SO, que estas
especificas atividades ~ foram desempenhadas
anteriormente, e desde a nomeagdo das servidoras, o que
impossibilita o pagamento retroativo do adicional neste
patamar. TJ/PB. AC n° 001.2009.020371-0/001. Rela.
Dra. Maria das Gracas Morais Guedes, Juiza de Direito
convocada para substituir a Desa Maria de Fatima
Bezerra Cavalcanti. J. Em 01/03/2011.

()

TJPB - Acorddo do processo n® 00120100277522001 -
Orgido (I CAMARA CIVEL) - Relator DES. JOSE
RICARDO PORTO -j. Em 09/10/2012

E:

“ADMINISTRATIVO E CONSTITUCIONAL. ACAO
ORDINARIA DE COBRANCA. AGENTE
COMUNITARIO DE SAUDE. ALEGACAO DE QUE
EXERCE ATIVIDADE INSALUBRE. AUSENCIA DE
PREVISAO LEGAL QUE IMPEDE 0 PAGAMENTO DO
ADICIONAL DE INSALUBRIDADE.
DESPROVIMENTO DO RECURSO. A auséncia de lei
especifica definindo os graus e os percentuais do
adicional de insalubridade desobriga o Municipio do
pagamento. Em que pese o Poder Judicidrio enxergar na
atividade exercida pelo recorrente uma aparente
atividade insalubre, ndo pode, através de uma agdo
ordinaria de cobranga, suprir lacunas normativas e
atuar como anomalo legislador, so podendo corrigir a
omissdo inconstitucional se ajuizado o procedimento
correto, qual seja, se interposto o mandado de injungdo.
TJPB - Acorddo do processo n® 07520110042514001 -
Orgdo (1° CAMARA CIVEL) - Relator DES. LEANDRO
DOS SANTOS -j. Em 23/04/2013.” (Grifei)
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Por fim, cabe ressaltar que ndo é dado ao
Poder Judiciario, que nao tem funcao legislativa, aumentar vencimentos, criar,
aumentar ou estender vantagem a servidores publicos, eis que acabaria por
onerar os cofres publicos com uma despesa que nao possui dotacdo
orcamentaria.

Destarte, ao contrario do que restou
decidido pela juiza “a quo”, a improcedéncia do pedido em foco é medida que
se impoe.

lll. DA CONVERSAO DE LICENCA PREMIO EM PECUNIA

Da mesma maneira, o acolhimento do
intento do autor dependeria de lei especifica local regulamentando a
possibilidade de conversdao em pecunia de licenca-prémio, o que nao se
verifica no caso vertente. Se enquanto mantida a relagdo com a
Administragdo o demandante n&o usufruir do gozo do referido beneficio, no
momento da ruptura daquele vinculo é que fara jus a indenizagdo ora
pleiteada, em face do principio da vedagao ao enriquecimento sem causa,
desde que observados, evidentemente, os requisitos legais.

Nesse sentido, enveredem os julgados
desta Egrégia Corte de Justiga:

EMENTA: REMESSA NECESSARIA. ACAO DE
COBRANCA. SERVIDOR PUBLICO MUNICIPAL.
TERCOS CONSTITUCIONAIS DE FERIAS. NAO
COMPROVACAO DO GOZO. DESNECESSIDADE.
CONVERSAO DE LICENGA PREMIO NAO GOZADA
EM PECUNIA. AUSENCIA DE LEGISLACAO
MUNICIPAL. IMPOSSIBILIDADE. SENTENCA PELA
PROCEDENCIA PARCIAL DO PEDIDO.
DESPROVIMENTO. 1. “O direito individual as férias é
adquirido apos o periodo de doze meses trabalhados,
sendo devido o pagamento do ter¢o constitucional
independente do exercicio desse direito” (STF, RE
570908, Rel. Min. Carmen Lucia, Tribunal Pleno,
julgado em 16/09/2009, Repercussio Geral — mérito,
dje-045, pub. 12/03/2010). 2. O servidor publico que
ainda se encontra em atividade, ndo tem direito a
indenizagdo em pecunia por licengcas-prémio ndo
gozadas, porquanto podera usufrui-las a qualquer
tempo, enquanto ndo sobrevier o rompimento do vinculo
com a Administracdo.

TJPB - Acorddo do processo n° 0000766-
34.2013.815.0251 -  Orgdo (4  CAMARA
ESPECIALIZADA CIVEL) - Relator Romero Marcelo da
Fonseca Oliveira - j. em 19/08/2014
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E:

APELACAO. ACAO ORDINARIA DE COBRANCA.
SERVIDORA PUBLICA MUNICIPAL. CARGO DE
PROFESSORA. LICENCA-PREMIO. PERIODO DE
GOZO. CONVENIENCIA DA ADMINISTRACAO.
CONVERSAO EM PECUNIA. IMPOSSIBILIDADE.
AUSENCIA DE PREVISAO LEGAL. SERVIDORA
AINDA EM  ATIVIDADE. MANUTENCAO DA
SENTENCA. DESPROVIMENTO. - O periodo de
concessao do gozo da licengca-prémio ¢é ato
discricionario da Administra¢do Publica, segundo a sua
conveniéncia e o interesse publico. - Diante da auséncia
de previsdo legal, ndo ha como ser convertida em
pecunia a licenga-prémio, sobretudo por ainda ndo ter
sido rompido o vinculo laboral entre a servidora e a
Administra¢do Municipal.

TJPB - Acorddo do processo n° 0000696-
18.2009.815.0781 -  Orgdo (4  CAMARA
ESPECIALIZADA CIVEL) - Relator Frederico Martinho
da Nobrega Coutinho - j. em 14/08/2014

Mais:

APELACAO CIVEL 01. ACAO ORDINARIA DE
COBRANCA. SERVIDOR PUBLICO MUNICIPAL.

TERCO CONSTITUCIONAL DE
FERIAS.OBRIGATORIEDADE ~ DE ~ PAGAMENTO
INDEPENDENTEMENTE DO GOZO.

JURISPRUDENCIA DO STF. PAGAMENTO. ONUS
CABIVEL A EDILIDADE. INTELIGENCIA DO ART.
333, I, DO CPC. VERBAS DEVIDAS.
LICENCAPREMIO. CONVERSAO EM PECUNIA.
AUSENCIA DE PREVISAO LEGAL. DESCABIMENTO.
FUNDERB. IMPLANTACAO NO SALARIO.

IMPOSSIBILIDADE. SALARIO-FAMILIA.
EQUIPARACAO AO VALOR ESTABELECIDO EM
NIVEL FEDERAL. INADMISSIBILIDADE.

SUCUMBENCIA RECIPROCA. COMPENSACAO DE
CUSTAS E  HONORARIOS.  POSSIBILIDADE.
PROVIMENTO PARCIAL DO RECURSO. [...]. Ndo faz
Jjus o servidor a conversdo de licen¢a-prémio ndo gozada
em pecuinia, haja vista auséncia de previsdo legal, o que
so se verifica cabivel em hipdteses de aposentadoria.
[...]. (TJPB; Proc. 018.2009.001616-5/001; Quarta
Cdmara Especializada Civel; Rel. Des. Jodo Alves da
Silva;, DJPB 19/06/2012; Padg. 9)
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Ainda:

APELACAO CIVEL. REMESSA NECESSARIA. ACAO
DE COBRANCA. SERVIDORA PUBLICA MUNICIPAL.
TERCO DE FERIAS NAO GOZADAS. QUINQUENIOS.
SALARIO FAMILIA. LICENCA PREMIO.
PROCEDENCIA  PARCIAL. APELACAO. TERCO
CONSTITUCIONAL. NECESSIDADE DE
COMPROVACAO DO REQUERIMENTO
ADMINISTRATIVO DE FERIAS. PREVISAO LEGAL
PARA O PAGAMENTO DOS QUINQUENIOS.NORMA
MUNICIPAL DISCIPLINANDO SALARIO FAMILIA.
CONVERSAO EM PECUNIA DE LICENCA PREMIO
SEM PREVISAO LEGAL. SENTENCA REFORMADA.
REEXAME NECESSARIO E APELO PROVIDOS EM
PARTE. [...]. 4. O servidor em atividade ndo faz jus a
conversdo da licenga-prémio em pecunia, quando
inexistir normal legal que a determine, porquanto,
poderd gozd-la até que sobrevenha a aposentadoria.
(TJPB; AC 018.2009.001646-2/001; Quarta Camara
Especializada Civel; Rel. Des. Romero Marcelo da
Fonseca Oliveira; DJPB 17/07/2013; Pag. 13).

Desse modo, haja vista a auséncia de lei,
nao ha como acolher o presente pleito, devendo, assim, ser mantido “in totum
o decisum a quo”.

IV. DO ADICIONAL POR TEMPO DE SERVICO

Como visto, a juiza de base determinou a
incorporagao no vencimento basico do demandante do adicional por tempo de
servigo no percentual de 7% (sete por cento), posto que quando da extingao
da referida verba por meio da Lei Municipal n° 739, de 30 de janeiro de 2010,
o autor ja possuia direito adquirido aquele percentual, haja vista que o seu
ingresso nos quadros da municipalidade se deu em julho de 2002.

Condenou, ademais, a Edilidade a pagar ao
promovente os valores retroativos dos anuénios, respeitado o interregno
prescricional de cinco anos anteriores ao ajuizamento da agéao.

O demandante, nas razbes de sua
irresignacgéo, deduziu que possui direito adquirido a perceber os anuénios,
enquanto perdurar o seu vinculo com o Municipio, posto que a Lei Municipal
n°® 739/2010, que extinguiu referida vantagem, “somente se aplica aos novos
servidores que adentraram ao servico publico municipal a partir de sua
edicdo, pois a lei ndo pode retroagir para atingir direito adquirido”.
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Pois bem. De inicio, convém explicitar que
os servidores publicos estatutarios nao possuem direito adquirido a
imutabilidade de determinado estatuto juridico, podendo a Administragéo
Publica organizar e remanejar a carreira de seus servidores de modo que
atenda ao interesse publico.

Nessa senda, o conceituado JOSE DOS
SANTOS CARVALHO FILHO’ leciona:

“O servidor, quando ingressa no servigos publico sob
regime estatutario, recebe o influxo das normas que
compéem o respectivo estatuto. Essas normas,
logicamente, ndo sdo imutdveis;, o Poder Publico pode
introduzir alteracoes com vistas a melhoria dos servigos,
a concessdo ou extingdo de vantagens, a melhor
organizagdo dos quadros funcionais etc. Como as
normas estatutarias sdo contempladas em lei, segue-se
que tém cardter genérico e abstrato, podendo sofrer
alteracoes como ocorre, normalmente, em relacdo aos
demais atos legislativos. O servidor, desse modo, ndo
tem direito adquirido a imutabilidade do estatuto, até
porque, se o tivesse, seria ele um obstdculo a propria
mutagdo legislativa.” (grifos no original)

Conquanto as regras aplicadas ao servidor,
quando do ingresso no servigo publico, nao se perpetuem no tempo, € cedico
que a lei ndo prejudicara direitos adquiridos, conforme preceitua nossa Carta
Magna:

“Artigo 5°: (...)
XXXVI - a lei ndo prejudicara o direito adquirido, o ato
Juridico perfeito e a coisa julgada”.

Sobre o tema, PONTES DE MIRANDA, na

sua imutavel visao, que continua eficaz com o transcurso dos anos, disse que

“a Lei ndo prejudicara o direito adquirido”.®

No mesmo diapasdo, JOSE AFONSO DA
SILVA?® ensina:

"Se o direito subjetivo ndo foi exercido, vindo lei nova,
transforma-se em direito adquirido, porque era direito
exercitavel e exigivel a vontade de seu titular.
Incorporou-se no seu patriménio, para ser exercido
quando convier. A lei nova ndo pode prejudicd-lo, so6

"CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de Direito Administrativo. 17. ed. Rio de Janeiro: Editora
Lumen Juris, 2007.
8 In Comentarios, 3 edi¢do, 1987, Forense, vol. V, pag. 101.

%J0sé Afonso da Silva, Curso de Direito Constitucional Positivo, 9% ed., Malheiros, p. 380
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pelo fato de o titular ndo o ter exercido antes. Direito
subjetivo 'é a possibilidade de ser exercido, de maneira
garantida, aquilo que as normas de direito atribuem a
alguém como proprio’. Ora, essa possibilidade de
exercicio continua no dominio da vontade do titular em
face da lei nova. (...) Vale dizer - repetindo: o direito
subjetivo vira direito adquirido quando lei nova vem
alterar as bases normativas sob as quais foi
constituido.”

Ademais, conforme entendimento
sedimentado nos Tribunais Superiores, em razao do principio constitucional
da irredutibilidade dos vencimentos dos servidores publicos, regra de direito
que ha muito vem sendo homenageada pelo ordenamento juridico brasileiro,
pode a Administragdo Publica promover a reestruturacdo de seus cargos,
desde que nao haja redugcdo ou perda dos vencimentos dos seus
funcionarios.

A atual Carta Politica consagrou,
expressamente, o referido principio em seu art. 37, XV. Confira-se:

“Art. 37. A administra¢do publica direta e indireta de
qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios obedecera aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte:

()

XV - o subsidio e os vencimentos dos ocupantes de
cargos e empregos publicos sdo irredutiveis, ressalvado
o disposto nos incisos XI e XIV deste artigo e nos arts.
39, $§4° 150,11, 153, 1], e 153, § 2°, 1.

Sobre o0 assunto, ja houve pronunciamento
do Egrégio Supremo Tribunal Federal no Recurso Extraordinario n°® 563.965-7
- RN, cuja controvérsia constitucional foi reconhecida como sendo de
repercussao geral. Eis o julgado:

“Direito Constitucional e Administrativo. Estabilidade
financeira. Modificagdo de forma de cdlculo da
remunera¢do. Ofensa a garantia constitucional da
irredutibilidade da remuneracao. Auséncia.
Jurisprudéncia. Lei Complementar n° 203/2001 do
Estado do Rio Grande do Norte. Constitucionalidade.
1. O Supremo Tribunal Federal pacificou a sua
Jjurisprudéncia sobre a constitucionalidade do instituto
da estabilidade financeira e sobre a auséncia do direito
adquirido a regime Jjuridico.
2. Nesta linha, a Lei Complementar n. 203/2001, do
Estado do Rio Grande do Norte, no ponto que alterou a
forma de calculo de gratificagoes e, consequentemente, a
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composi¢do da remuneragdo de servidores publicos, ndo
ofende a Constituicdo da Republica de 1988 por dar
cumprimento ao principio da irredutibilidade da
remuneracdo.

3. Recurso extraordinario ao qual se nega provimento.
(Ac. no RE 563.965-7 - RN, rel. Ministra Carmen Lucia,
j.em 11.02.2009).” (grifei)

No mesmo sentido:

“AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO

EXTRAORDINARIO. CONSTITUCIONAL.
ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO.
INEXISTENCIA DE DIREITO ADQUIRIDO A REGIME
JURIDICO. LEGITIMIDADE DE ALTERACAO DA
FORMULA DE CALCULO DA REMUNERACAO,
DESDE QUE RESPEITADA A IRREDUTIBILIDADE
DE VENCIMENTOS. AGRAVO IMPROVIDO. I - A
jurisprudéncia desta Corte firmou entendimento no
sentido de que ndo hd direito adquirido a regime
juridico, sendo legitima a alteracdo da formula de
cilculo da remuneracgdo, desde que ndo provoque
decesso remuneratorio. Precedentes. I - Agravo
regimental improvido. (STF - RE 591388 AgR,
Relator(a): Min. RICARDO LEWANDOWSKI, Segunda
Turma,  julgado em  03/04/2012, ACORDAO
ELETRONICO Dje- 076 DIVULG 18-04-2012 PUBLIC
19-04-2012)” (grifei)

Igualmente, enveredam os julgados do

“AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO ESPECIAL.
PROCESSUAL CIVIL E  ADMINISTRATIVO.
ADICIONAL DE RAIO X. LEI N. 8270/1991.
REDUCAO DO PERCENTUAL SEM REDUCAO DOS
VENCIMENTOS. VIOLACAO DO PRINCIPIO DA
IRREDUTIBILIDADE ~ SALARIAL.  INEXISTENCIA.
PRECEDENTES. SUMULA 83/STJ.

1. E cedico no Superior Tribunal de Justica o
entendimento de que os servidores publicos ndo tém
direito adquirido a regime de remuneracdo, sendo-lhes
garantida a irredutibilidade de vencimentos.

Nesse contexto, ndo configura irregularidade a redugdo
ou extingdo de vantagem, desde que mantido o quantum
da remuneracado.

2. A pretensdo de ser considerada a alteracdo da tabela
de vencimentos promovida pela Lei n. 10.405/2002 a fim
de promover o reajuste da VPNI dos associados do
agravante constitui o revolvimento do conjunto fdtico-
probatério. Obice da Siimula 7/STJ.

3. Agravo regimental improvido.
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(AgRg no REsp 927.114/PR, Rel. Ministro SEBASTIAO
REIS JUNIOR, SEXTA TURMA, julgado em 21/11/2013,
DJe 10/12/2013)” (grifei)

E:

“PROCESSUAL.  ADMINISTRATIVO.  SERVIDOR
PUBLICO. ESTADO DO AMAZONAS. VPNI -
VANTAGEM PESSOAL NOMINALMENTE
IDENTIFICADA. REAJUSTE. INEXISTENCIA DE
DIREITO LIQUIDO E CERTO A PERMANENCIA DE
REGIME JURIDICO. AUSENCIA DE VIOLACAO DA
IRREDUTIBILIDADE DE VENCIMENTOS. DECISAO
PROFERIDA EM AMBITO DE REPERCUSSAO GERAL
RECONHECIDA  PELO  SUPREMO  TRIBUNAL
FEDERAL. RE 563.965/RN. PRECEDENTES DESTA
CORTE.

1. O acorddo recorrido concluiu que o aresto
rescindendo violou expressamente os dispositivos
constitucionais que regem a matéria, tais como arts. 5°,
XXXVI, 37, XIII, 40, § 8%, e 60, §1° 11, "a", da CF.

2. Ndo cabe recurso especial em face de acorddo que
deixa de aplicar o obice da Sumula 343/STF e admite
agdo rescisoria, em virtude da alegagdo de ofensa literal
a preceito constitucional.

3. O servidor publico ndo possui direito adquirido a
forma de cdlculo de sua remuneracio, desde que
respeitado o principio da irredutibilidade de
vencimentos e proventos. Precedente da Suprema Corte:
RE n.° 563.965/RN, julgado pelo Plendrio do STF com
repercussdo geral. Precedentes do STJ.

4. Recurso especial conhecido em parte e ndo provido.
(REsp 1374692/AM, Rel. Ministro CASTRO MEIRA,
SEGUNDA TURMA, julgado em 18/06/2013, DJe
28/06/2013)” (grifei)

Diante do exposto, vé-se que nao ha direito
adquirido a regime juridico, sendo perfeitamente possivel a modificagdo no
critério de calculo da remuneracgao do funcionario, desde que nao implique em
diminuicdo no quantum percebido por ele.

No caso em comento, o adicional por tempo
de servico fora extinto por meio da Lei Municipal n°® 739/2010, o que nao
configura qualquer irregularidade. Assim, ndo ha como prosperar a alegagao
do autor de que possui direito a perceber os anuénios enquanto perdurar o
seu vinculo com o Municipio, posto que apenas enquanto vigorava o art. 57
da Lei Municipal n°® 437/1997°, conforme decidido pela magistrada

0“Yrt. 57 — O adicional por tempo de servigo é devido a razdo de 1% (um por cento) por ano de servigo puiblico
efetivo, incidente sobre o vencimento.
Paragrafo Unico — O servidor fard jus ao adicional a partir do més em que completar o anuénio.”
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sentenciante, possuia ele direito a perceber a respectiva vantagem. O direito
ao adicional por tempo de servigco publico € de natureza eminentemente
administrativa e sua concessao subordina-se a existéncia de previsao legal.

Ademais, decidiu com acerto a magistrada
de base quando aduziu que o autor possuia direito a incorporagdo ao seu
vencimento basico do aludido beneficio, na época de sua extingdo (janeiro de
2010), no percentual de 7% (sete por cento), j& que 0 seu ingresso nos
quadros da municipalidade se deu em julho de 2002. E que, conforme ja
ressaltado, embora os servidores publicos ndao tenham direito adquirido a
regime de remuneracéo, a eles € garantida a irredutibilidade de vencimentos.

Da analise do caderno processual,
constata-se, realmente, pelos contracheques acostados as fls. 39/44 e fichas
financeiras as fls. 56/62, que o demandante néo recebeu os valores a que
fazia “jus”, conforme percentuais determinados pelo art. 57 da Lei Municipal n°
437/1997.

No caso em comento, o énus processual de
provar o adimplemento do referido adicional competia ao Municipio e ndo ao
autor, visto ser fato extintivo do direito pleiteado.

Desse modo, ndo merece reforma a
sentenca quanto a esse ponto, devendo a edilidade providenciar o
adimplemento da verba em discusséo, sob pena de locupletamento indevido,
observando-se, contudo, o interregno prescricional de cinco anos anteriores
ao ajuizamento da agao, como descrito na sentencga.

Por tais razdes, com fulcro no art. 557,
“caput”, do Cdodigo de Processo Civil, nego seguimento a apelagao civel
interposta pelo Municipio de Mari, bem como ao apelo interposto pelo
promovente, e, com fulcro no art. 557, § 1°-A, da Lei Adjetiva Civil, dou
provimento parcial a remessa oficial, para, reformando em parte a sentenca
guerreada, julgar improcedente a pretensdao a percepgao de adicional de
insalubridade, e, em consequéncia, os valores retroativos, mantendo as
demais determinacgdes.

Na hipotese, tendo em vista a nova solucao
dada a demanda, verifica-se a ocorréncia de sucumbéncia reciproca,
conforme o “caput” do art. 21 do CPC, devendo, portanto, a autora arcar com
75% (setenta e cinco por cento) das custas processuais, ressalvado-se,
entretanto, o disposto no art. 12 da Lei 1.060/50. Isenta a Fazenda Municipal
do pagamento das custas processuais (art. 29 da Lei Estadual n°® 5.672/1992).
Quanto aos honorarios advocaticios, que fixo em R$ 1.000,00 (mil reais), nos
termos do § 4° do art. 20 do CPC, deve incidir, de igual maneira, a regra do
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art. 21, “caput’, arcando a autora com 75% (setenta e cinco por cento) e a
edilidade com 25% (vinte e cinco por cento), compensados entre si.

Publique-se. Intimem-se.

Joao Pessoa, 28 de outubro de 2014.

Des. Abraham Lincoln da Cunha Ramos
Relator
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