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CONSTITUCIONAL e
ADMINISTRATIVO - Apelagdo civel —
“Acdo ordinaria de cobranca de diferenca
de anuenios” — Servidora publica municipal
— Improcedéncia da pretensdo deduzida —
Adicional por tempo de servigo extinto por
meio da Lei Municipal n° 191/2009 -
Inexisténcia de direito adquirido a regime
juridico - Verba incorporada sem redugao
dos vencimentos — Inexisténcia de violagao
ao principio da irredutibilidade salarial -
Manutencdo da sentenca - Recurso em
patente confronto com jurisprudéncia do
STF, do STJ e desta Corte de Justica -
Artigo 557, “caput”, do CPC — Seguimento
negado.

— Os servidores publicos estatutarios nao
possuem direito adquirido a imutabilidade
de determinado estatuto juridico, podendo a
Administragao Pdblica  organizar e
remanejar a carreira de seus servidores de
modo que atenda ao interesse publico.

- Conforme entendimento sedimentado
nos Tribunais Superiores, em razao do
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principio constitucional da irredutibilidade
dos vencimentos dos servidores publicos,
regra de direito que ha muito vem sendo
homenageada pelo ordenamento juridico
brasileiro, pode a Administracdo Publica
promover a reestruturacdo de seus cargos,
desde que ndo haja reducédo ou perda dos
vencimentos dos seus funcionarios.

— Nao configura irregularidade a extincéo
do adicional por tempo de servigo, por meio
da Lei Municipal n°® 191/2009, posto que em
obediéncia ao principio constitucional da
irredutibilidade = dos  vencimentos, o0s
percentuais devidos foram incorporados ao
vencimento basico dos servidores que
possuiam direito ao aludido beneficio, na
época de sua revogagao.

- “O relator negara seguimento a recurso
manifestamente inadmissivel,
improcedente, prejudicado ou em confronto
com sumula ou com jurisprudéncia
dominante do respectivo tribunal, do
Supremo Tribunal Federal, ou de Tribunal
Superior” (art. 557 do CPC).

Vistos, etc.

Trata-se de apelacdo civel interposta por
MARIA DA PAZ EGITO BARBOSA DA SILVA, objetivando reformar a
sentenga prolatada pela MM. Juiza de Direito da 22 Vara da Comarca de
Queimadas, nos autos da “acdo ordinaria de cobranca de diferenca de
anuenios”, sob o n° 098.2011.002.116-3, movida pela recorrente, em face do
MUNICIPIO DE QUEIMADAS.

Na exordial de fls. 02/07, sustentou a
recorrente que exerce o cargo publico de professora perante aquela pessoa
juridica de direito publico interno, tendo sido admitida em 06/02/1998.

Aduziu que por meio da Lei Municipal n°
191/2009 “a municipalidade veio modificar o estatuto do servidor,
oportunidade em que o anuenio fora extinto do ordenamento juridico, vindo a
incorporar a remuneracdo dos servidores”. Verberou, entretanto, que a verba
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referida fora incorporada aos seus vencimentos sem guardar consonancia
com os anos laborados, percebendo, pois, valor menor que o devido.

Asseverou, outrossim, que em que pese a
Lei Municipal n° 191/2009 ter revogado o adicional por tempo de servigo, néo
houve a extincgdo no Plano de Cargos e Carreiras do Magistério de
Queimadas, motivo pelo qual afirmou que possui direito a perceber dita
vantagem.

Com base nisso, requereu a diferenca dos
anuénios, conforme periodo trabalhado, bem como o percebimento do
adicional por tempo de servigo, haja vista nao ter sido revogado para os
profissionais do magistério.

Contestacdo as fls. 23/36, pugnando pela
improcedéncia da pretensao deduzida na inicial.

Sentenca as fls. 43/46, julgando
improcedentes os pedidos.

Nas razdes recursais (fls. 48/54), a apelante
deduz idénticos argumentos expendidos na exordial.

Devidamente intimado, o Municipio deixou
transcorrer “in albis” o prazo para as contrarrazdes (fl. 55v).

Instada a se pronunciar, a Douta
Procuradoria de Justica deixou de emitir parecer, ao argumento de que se
afigura desnecessaria a sua intervencéo (fls. 61/63).

E o relatdrio.

Decido.

A irresignacdo ndo merece prosperar.

Certo é que os servidores publicos
estatutarios ndo possuem direito adquirido a imutabilidade de determinado
estatuto juridico, podendo a Administragdo Publica organizar e remanejar a

carreira de seus servidores de modo que atenda ao interesse publico.

Nessa senda, o conceituado JOSE DOS
SANTOS CARVALHO FILHO"leciona:

TCARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de Direito Administrativo. 17. ed. Rio de Janeiro: Editora
Lumen Juris, 2007.
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“O servidor, quando ingressa no servigos publico sob
regime estatutario, recebe o influxo das normas que
compéem o respectivo estatuto. Essas normas,
logicamente, ndo sdo imutdveis;, o Poder Publico pode
introduzir alteracées com vistas a melhoria dos servigos,
a concessdo ou extingdo de vantagens, a melhor
organizagdo dos quadros funcionais etc. Como as
normas estatutarias sdo contempladas em lei, segue-se
que tém cardter genérico e abstrato, podendo sofrer
alteracoes como ocorre, normalmente, em relacdo aos
demais atos legislativos. O servidor, desse modo, ndo
tem direito adquirido a imutabilidade do estatuto, até
porque, se o tivesse, seria ele um obsticulo a propria
mutagdo legislativa.” (grifos no original)

Conquanto as regras aplicadas ao servidor,
quando do ingresso no servigo publico, nao se perpetuem no tempo, € cedi¢o
que a lei ndo prejudicara direitos adquiridos, conforme preceitua nossa Carta
Magna:

“Artigo 5°: (...)
XXXVI - a lei ndo prejudicara o direito adquirido, o ato
Juridico perfeito e a coisa julgada”.

Sobre o tema, PONTES DE MIRANDA, na

sua imutavel visao, que continua eficaz com o transcurso dos anos, disse que

“a Lei ndo prejudicara o direito adquirido”.?

No mesmo diapasdo, JOSE AFONSO DA
SILVA:® ensina:

"Se o direito subjetivo ndo foi exercido, vindo lei nova,
transforma-se em direito adquirido, porque era direito
exercitavel e exigivel a vontade de seu titular.
Incorporou-se no seu patriménio, para ser exercido
quando convier. A lei nova ndo pode prejudicd-lo, so
pelo fato de o titular ndo o ter exercido antes. Direito
subjetivo 'é a possibilidade de ser exercido, de maneira
garantida, aquilo que as normas de direito atribuem a
alguém como proprio’. Ora, essa possibilidade de
exercicio continua no dominio da vontade do titular em
face da lei nova. (...) Vale dizer - repetindo: o direito
subjetivo vira direito adquirido quando lei nova vem
alterar as bases normativas sob as quais foi
constituido.”

2 In Comentarios, 3* edigdo, 1987, Forense, vol. V, pag. 101.
3José Afonso da Silva, Curso de Direito Constitucional Positivo, 9* ed., Malheiros, p. 380
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Ademais, conforme entendimento
sedimentado nos Tribunais Superiores, em razdo do principio constitucional
da irredutibilidade dos vencimentos dos servidores publicos, regra de direito
que ha muito vem sendo homenageada pelo ordenamento juridico brasileiro,
pode a Administragdo Publica promover a reestruturacdo de seus cargos,
desde que nao haja redugcdo ou perda dos vencimentos dos seus
funcionarios.

A atual Carta Politica consagrou,
expressamente, o referido principio em seu art. 37, XV. Confira-se:

“Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de
qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte:

()

XV - o subsidio e os vencimentos dos ocupantes de
cargos e empregos publicos sdo irredutiveis, ressalvado
o disposto nos incisos XI e XIV deste artigo e nos arts.
39, §4° 150,11, 153, Ill, e 153, § 2° 1"

Sobre o0 assunto, ja houve pronunciamento
do Egrégio Supremo Tribunal Federal no Recurso Extraordinario n°® 563.965-7
- RN, cuja controvérsia constitucional foi reconhecida como sendo de
repercussao geral. Eis o julgado:

“Direito Constitucional e Administrativo. Estabilidade
financeira. Modificagdo de forma de cdlculo da
remunera¢do. Ofensa a garantia constitucional da
irredutibilidade da remuneracao. Auséncia.
Jurisprudéncia. Lei Complementar n° 203/2001 do
Estado do Rio Grande do Norte. Constitucionalidade.
1. O Supremo Tribunal Federal pacificou a sua
jurisprudéncia sobre a constitucionalidade do instituto
da estabilidade financeira e sobre a auséncia do direito
adquirido a regime Jjuridico.
2. Nesta linha, a Lei Complementar n. 203/2001, do
Estado do Rio Grande do Norte, no ponto que alterou a
forma de calculo de gratificagées e, consequentemente, a
composi¢do da remuneragdo de servidores publicos, ndo
ofende a Constituicdo da Republica de 1988 por dar
cumprimento ao principio da irredutibilidade da
remuneracdo.

3. Recurso extraordinario ao qual se nega provimento.
(Ac. no RE 563.965-7 - RN, rel. Ministra Carmen Lucia,
j.em 11.02.2009).” (grifei)

No mesmo sentido:



Superior Tribunal de Justica:
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“AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO

EXTRAORDINARIO. CONSTITUCIONAL.
ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO.
INEXISTENCIA DE DIREITO ADQUIRIDO A REGIME
JURIDICO. LEGITIMIDADE DE ALTERACAO DA
FORMULA DE CALCULO DA REMUNERACAO,
DESDE QUE RESPEITADA A IRREDUTIBILIDADE
DE VENCIMENTOS. AGRAVO IMPROVIDO. I - A
Jjurisprudéncia desta Corte firmou entendimento no
sentido de que ndo hd direito adquirido a regime
juridico, sendo legitima a alteracdo da formula de
cdlculo da remuneragdo, desde que ndo provoque
decesso remuneratorio. Precedentes. Il - Agravo
regimental improvido. (STF - RE 591388 AgR,
Relator(a): Min. RICARDO LEWANDOWSKI, Segunda
Turma,  julgado em 03/04/2012, ACORDAO
ELETRONICO Dje- 076 DIVULG 18-04-2012 PUBLIC
19-04-2012) (grifei)

Sem destoar:

“Agravo regimental no agravo de instrumento. Servidor
publico aposentado. Novo plano de carreira. Criagdo de
novos cargos. Inexisténcia de direito adquirido a regime
Jjuridico. Equipara¢do com cargo de nomenclatura
distinta, cujas atribui¢coes seriam semelhantes as do
extinto. Ofensa a direito local. Precedentes. 1. Esta
Corte ja pacificou o entendimento no sentido de que
ndo ha direito adquirido a regime juridico. Assim, ndo
viola os principios da paridade constitucional e do
direito adquirido a implementagdo de novo plano de
carreira que, ao criar novos cargos, modifica a
nomenclatura dos cargos antigos e o escalonamento
hierdarquico ao qual pertencia o servidor inativo, desde
ndo haja reducdo dos proventos. 2. A questdo relativa a
identidade de atribui¢oes entre o cargo extinto e o atual
demanda a andlise da legislacdo local, o que é vedado
em recurso extraordindrio. Incidéncia da Sumula n°
280/STF. 3. Agravo regimental ndo  provido.
(Al 601936 AgR, Relator(a): Min. DIAS TOFFOLI,
Primeira Turma, julgado em 20/03/2012, ACORDAO
ELETRONICO DJe-081 DIVULG 25-04-2012 PUBLIC
26-04-2012)” (grifei)

Igualmente, enveredam os julgados do

“AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO ESPECIAL.
PROCESSUAL  CIVIL E  ADMINISTRATIVO.
ADICIONAL DE RAIO X. LEI N. 8270/1991.
REDUCAO DO PERCENTUAL SEM REDUCAO DOS
VENCIMENTOS. VIOLACAO DO PRINCIPIO DA
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IRREDUTIBILIDADE ~ SALARIAL.  INEXISTENCIA.
PRECEDENTES. SUMULA 83/STJ.

1. E cedico no Superior Tribunal de Justica o
entendimento de que os servidores publicos ndo tém
direito adquirido a regime de remuneracdo, sendo-lhes
garantida a irredutibilidade de vencimentos.

Nesse contexto, ndo configura irregularidade a reducdo
ou extingdo de vantagem, desde que mantido o quantum
da remuneracado.

2. A pretensdo de ser considerada a alteragdo da tabela
de vencimentos promovida pela Lei n. 10.405/2002 a fim
de promover o reajuste da VPNI dos associados do
agravante constitui o revolvimento do conjunto fatico-
probatério. Obice da Stimula 7/STJ.

3. Agravo regimental improvido.

(AgRg no REsp 927.114/PR, Rel. Ministro SEBASTIAO
REIS JUNIOR, SEXTA TURMA, julgado em 21/11/2013,
DJe 10/12/2013)” (grifei)

E:

“PROCESSUAL.  ADMINISTRATIVO.  SERVIDOR
PUBLICO. ESTADO DO AMAZONAS. VPNI -
VANTAGEM PESSOAL NOMINALMENTE
IDENTIFICADA. REAJUSTE. INEXISTENCIA DE
DIREITO LIQUIDO E CERTO A PERMANENCIA DE
REGIME JURIDICO. AUSENCIA DE VIOLACAO DA
IRREDUTIBILIDADE DE VENCIMENTOS. DECISAO
PROFERIDA EM AMBITO DE REPERCUSSAO GERAL
RECONHECIDA  PELO SUPREMO  TRIBUNAL
FEDERAL. RE 563.965/RN. PRECEDENTES DESTA
CORTE.

1. O acorddo recorrido concluiu que o aresto
rescindendo violou expressamente os dispositivos
constitucionais que regem a matéria, tais como arts. 5°,
XXXVI, 37, XIII, 40, § 8°, e 60, §1° 11, "a", da CF.

2. Ndo cabe recurso especial em face de acorddo que
deixa de aplicar o obice da Sumula 343/STF e admite
agdo rescisoria, em virtude da alegagdo de ofensa literal
a preceito constitucional.

3. O servidor publico nao possui direito adquirido a
forma de cdlculo de sua remuneracio, desde que
respeitado o principio da irredutibilidade de
vencimentos e proventos. Precedente da Suprema Corte:
RE n.° 563.965/RN, julgado pelo Plendrio do STF com
repercussdo geral. Precedentes do STJ.

4. Recurso especial conhecido em parte e ndo provido.
(REsp 1374692/AM, Rel. Ministro CASTRO MEIRA,
SEGUNDA TURMA, julgado em 18/06/2013, DJe
28/06/2013)” (grifei)

Por fim:
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“ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO.
GRATIFICACAO DE DESEMPENHO DE ATIVIDADE
TECNICO-ADMINISTRATIVA ~ EDUCACIONAL -
GDAE. EXTINCAO. INEXISTENCIA DE DIREITO
ADQUIRIDO A REGIME JURIDICO.
IRREDUTIBILIDADE DOS VENCIMENTOS.
FUNDAMENTO CONSTITUCIONAL. SUMULA
126/STJ. INOCORRENCIA DE REDUCAO DOS
VENCIMENTOS. SUMULA 07/STJ.

1. A questdo da extingdo da gratificagdo foi decidida sob
fundamento constitucional auténomo, havendo conclusao
no sentido de que o ato supressivo implicou em
desrespeito ao principio da irredutibilidade de
vencimentos, estabelecido no art. 37, XV, da
Constituicdo Federal. O recorrente, porém, ndo interpos
recurso extraordindrio de modo a infirmar o fundamento
constitucional, o que atrai a incidéncia da sumula
126/STJ.

2. O servidor publico ndo tem direito adquirido a
regime juridico, mas apenas a irredutibilidade dos
vencimentos.  Alteracoes na  composicdo  dos
vencimentos dos servidores publicos, retirando ou
modificando a formula de cdlculo de vantagens,
gratificacoes, adicionais, somente é possivel se ndo
houver reducdo do montante até entdo percebido, sob
pena de malferimento aos Principios da Isonomia e da
Irredutibilidade dos Vencimentos. Precedentes.

3. Acolher as alegagoes da recorrente no sentido de que
ndo houve reducdo nos vencimentos da servidora
aposentada é questdo que demanda revisdo do conjunto
fatico-probatorio dos autos, o que esbarra na censura da
sumula 07/STJ.

4. Recurso especial ndo conhecido.

(REsp 1298528/CE, Rel. Ministra ELIANA CALMON,
SEGUNDA TURMA, julgado em 23/04/2013, DJe
07/05/2013)” (grifei)

Diante do exposto, vé-se que nao ha direito
adquirido a regime juridico, sendo perfeitamente possivel a modificagcdo no
critério de calculo da remuneragao do funcionario, desde que nao implique em
diminuicdo no quantum percebido por ele.

No caso em comento, o adicional por tempo
de servico fora extinto por meio da Lei Municipal n° 191/2009, que alterou o
regime juridico dos servidores publicos municipais. Diferentemente do
alegado pela recorrente, em obediéncia ao principio constitucional da
irredutibilidade dos vencimentos, os percentuais devidos foram incorporados
ao vencimento basico dos servidores que possuiam direito ao aludido
beneficio, na época de sua revogacao (art. 211 A, Lei n° 191/2009).
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Ademais, ndo prospera a alegagéo de que
nao houve extingdo dos anuénios para os professores, posto que o Plano de
Cargos e Carreiras do Magistério ainda prevé o aludido beneficio. E que o art.
214 da citada lei determinou a revogagao de todas as disposi¢gdes em
contrario. Outrossim, o paragrafo unico do art. 2° da Lei Municipal n® 221/2010
preleciona que “o regime juridico dos profissionais do Magistério Publico
Municipal é o estatutario, estabelecido na Lei n° 191, de 07/12/2009, que
dispbe sobre o regime juridico unico dos servidores municipais” (fl. 109).

Por fim, é de se ressaltar que, da mesma
maneira, ndo assiste razdo a recorrente no atinente a controvérsia acerca do
equivoco no valor incorporado aos seus vencimentos. Isso porque vislumbro
que a importancia incorporada esta em consonancia com o tempo de servico
laborado pela apelante até a data da entrada em vigor da Lei n°® 191/2009.
Assim, deixando de fazer prova dos fatos constitutivos do direito alegado (art.
333, I, do CPC), qual seja, de que houve erro nos calculos quando da
incorporagdo da citada vantagem aos seus vencimentos, ndo ha como
proceder dita irresignagao.

Em caso semelhante ao dos autos, esta
Corte de Justica decidiu:

“APELACAO CIVEL. ACAO ORDINARIA DE
COBRANCA DE DIFERENCA DE ADICIONAL DE
TEMPO DE SERVICO - ANUENIO. SUPRESSAO POR
ATO LEGISLATIVO SUPERVENIENTE. AUSENCIA DE
OFENSA A IRREDUTIBILIDADE DOS

VENCIMENTOS. INCORPORAGCAO A
REMUNERACAO DO SERVIDOR NO VALOR
DEVIDO. DIFERENCAS INEXISTENTES.

MANUTENCAO DA SENTENCA. DESPROVIMENTO .
Inexiste direito adquirido a regime juridico, desta forma,
¢é possivel a reducdo ou até supressdo de gratificacoes e
outras parcelas remuneratorias, desde que seja
preservado o valor nominal da remuneragdo do servidor.
Incorporada a gratificagdo suprimida a remuneragdo do
servidor no valor devido, ndo ha diferenca a ser
reconhecida.

TJPB - Acorddo do processo n® 00018672120118150981
- Orgdo (3° Camara civel) - Relator Dr. Ricardo Vital de
Almeida - Juiz Convocado - j. em 10-12-2013"

Mais:

“APELACAO. ACAO ORDINARIA DE COBRANCA.
SERVIDORAS ~ PUBLICAS MUNICIPAIS. FEITO
JULGADO  IMPROCEDENTE NO 1° GRAU.
ADICIONAL POR TEMPO DE SERVICO. BENEFICIO
REVOGADO PELA LEI MUNICIPAL N° 191/2009.
INEXISTENCIA DE DIREITO ADQUIRIDO A REGIME
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JURIDICO. PRECEDENTE DO SUPREMO TRIBUNAL
FEDERAL. DIFERENCA DO VALOR INCORPORADO
EM FACE DO TEMPO DE SERVICO PRESTADO. NAO
DEMONSTRADA. ONUS DA PARTE AUTORA DE
PROVAR FATO CONSTITUTIVO DE SEU DIREITO.
MANUTENCAO DO DECISUM. DESPROVIMENTO.
Adicional por tempo de servico ¢ uma vantagem
pecuniaria  concedida, pela  administra¢do, aos
servidores em razdo do tempo de servigo, destinando-se
a recompensar os que mantiveram por longo tempo no
exercicio do cargo. Houve revogagdo do adicional por
tempo de servico no municipio de queimadas, por meio
da Lei municipal n° 191/2009, que alterou o regime
juridico dos servidores publicos municipais, e os
percentuais devidos foram incorporados no vencimento
basico dos servidores que possuiam direito ao aludido
beneficio, na época de sua extingdo. A jurisprudéncia do
Supremo Tribunal Federal é unissona ao afirmar que o
servidor publico ndo possui direito adquirido a regime
Juridico. A parte autora olvidou-se em apresentar provas
satisfatorias quanto a constituicdo de seu direito,
consoante o disposto no art. 333, I, do codigo de
processo civil, pois ndo restou demonstrada, de forma
cabal, a existéncia de diferenca nos valores
incorporados, nos seus vencimentos, a titulo de
anuénios. (TJPB; AC 098.2011.000.582-8/001, Quarta
Cdmara Especializada Civel; Rel. Des. Frederico
Martinho da Nobrega Coutinho; DJPB 07/10/2013; Pag.
11)”

Por fim:

“ADMINISTRATIVO. Ac¢do de cobranca de anuénio.
Superveniéncia da Lei municipal n° 191/ 2011 que
incorporou o adicional de tempo de servico a
remunera¢do do servidor publico. Inexisténcia de direito
adquirido a regime juridico administrativo. Auséncia de
redugcdo do quantum remuneratorio. Preservacdo da
garantia  da  irredutibilidade  dos  vencimentos.
Manuten¢do da senten¢a. Desprovimento do apelo. O
direito adquirido, no que se refere a remuneragdo dos
servidores publicos, traduz-se apenas na preservagdo do
valor nominal dos vencimentos ou proventos, ndo
protegendo a estrutura remuneratoria, tampouco a sua
formula de composi¢do, mdxime por inexistir direito
adquirido a regime juridico administrativo. Tendo o
novo regime juridico do servidor publico do municipio
de queimadas delimitado que o adicional por tempo de
servico (anuénio) foi transformado em gratificacdo
incorporada, resguardando-lhes, porém, o quantum
nominal, nos termos exigidos pelo art. 37, inciso XV, da
Constituicdo Federal, ndo ha que se cogitar violagdo a
garantia da irredutibilidade dos vencimentos. (TJPB; AC
098.2011.000667-7/001, Primeira Camara
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Especializada Civel; Rel. Juiz Conv. Aluizio Bezerra
Filho; DJPB 21/05/2013; Pag. 9)”

Desse modo, ndo ha como albergar a
pretensdo manejada, devendo, assim, ser mantido “in totum o decisum a quo”.

Outrossim, se o recurso mostra-se contrario
a jurisprudéncia dominante do respectivo tribunal, do Colendo STF, ou de
Tribunal Superior, € aplicavel o art. 557, “caput’, do CPC, numa forma de
privilegiar a efetividade da prestagao jurisdicional. Diz o dispositivo:

“Art. 557. O relator negara seguimento a recurso
manifestamente inadmissivel, improcedente, prejudicado
ou em confronto com sumula ou com jurisprudéncia
dominante do respectivo tribunal, do Supremo Tribunal
Federal, ou de Tribunal Superior.”

Por tais razdes, com fulcro no art. 557,
“caput”, do Cobdigo de Processo Civil, nego seguimento ao recurso
apelatorio, para manter inalterado a decisdo guerreada.

Publique-se. Intimem-se.

Jodo Pessoa, 22 de outubro de 2014.

Des. Abraham Lincoln da Cunha Ramos
Relator
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