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MANDADO DE  SEGURANCA. PROCEDIMENTO
CIRURGICO.  LEGITIMIDADE ATIVA DO MINISTERIO
PUBLICO. PRELIMINAR DE INADEQUACAO DA VIA
ELEITA. REJEICAO. DESNECESSIDADE DE DILACAO
PROBATORIA. LEGITIMIDADE PASSIVA DA AUTORIDADE
ESTADUAL. RESPONSABILIDADE SOLIDARIA DOS ENTES
FEDERADOS. POSTULADO DA “RESERVA DO POSSIVEL”.
INAPLICABILIDADE. NECESSIDADE DE PRESERVACAO, EM
FAVOR DOS INDIVIDUOS, DA INTEGRIDADE E DA
INTANGIBILIDADE DO NUCLEO CONSUBSTANCIADOR DO
"MINIMO EXISTENCIAL”. CONCESSAO DA ORDEM.

- Presentes as prerrogativas institucionais do Ministério Publico,
previstas no art. 127 da Constituicao Federal, na defesa dos
interesses sociais e individuais indisponiveis, estd legitimado o
parquet a execugao de medidas concretas para efetivacao desse
direito.

- Havendo o impetrante colacionado aos autos toda a
documentagao capaz de, segundo ele, demonstrar a real
necessidade da substituida ser submetida ao procedimento
cirargico prescrito por seu médico, nao € o caso de acolhimento
da preliminar de inadequacao da via eleita, mas sim de concessao
ou denegacao da seguranga, por constituir a existéncia ou nao de
prova pré-constituida o seu proprio mérito.
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- O funcionamento do Sistema Unico de Satde — SUS é de
responsabilidade solidaria da Unido, Estados-membros e
Municipios, de modo que qualquer destas entidades tem
legitimidade ad causam para figurar no polo passivo de demanda
que objetiva a garantia do acesso a medicacdo para pessoas
desprovidas de recursos financeiros.

- O direito a satde ¢ assegurado a todos e dever do Estado, por
isso que legitima a pretensao quando configurada a necessidade
do impetrante.

- A Constituigao Federal impde o dever de proceder a reserva de
verbas publicas para atender a demanda referente a satde da
populacdo, descabendo sustentar a auséncia de destinagao de
recursos para fugir a responsabilidade constitucionalmente
estabelecida.

VISTOS, relatados e discutidos os autos referenciados:

ACORD A a Segunda Secao Especializada Civel do Egrégio
Tribunal de Justica do Estado da Paraiba, 4 unanimidade, em REJEITAR A MATERIA
PRELIMINAR E CONCEDER A SEGURANCA.

RELATORIO

O Ministério Publico Estadual impetrou, em favor da menor e
portadora da Sindrome de Down Maria Edilane da Silva, Mandado de Seguranga
contra ato, pretensamente ilegal, do Secretario da Saude do Estado da Paraiba,
consubstanciado na omissao em realizar procedimento cirurgico para a implantacao
de um sistema de coluna cervical, necessario para evitar instabilidade e compressao
medular, oriundas de uma luxac¢ao nas vértebras C1-C2 com tetraparesia, evoluindo
para tetraplegia.

Alega que, a despeito da substituida ndao deter condicoes
financeiras de arcar com os gastos ou permanecer esperando indeterminadamente
pela realizagao do procedimento na rede publica, em razao da urgéncia do seu caso, a
autoridade coatora permanece inerte, malgrado a solicitacio para a aquisi¢ao do
referido material especial ja tenha sido a ela encaminhada desde 29 de janeiro do
corrente ano, em total afronta ao texto constitucional.
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Ao final, requereu a concessao de liminar, objetivando o
imediato fornecimento de 01 sistema de coluna cervical, conforme prescrito em laudo
médico, sob pena de multa.

Liminar deferida as fls. 31/35.

Notificada, a autoridade apontada como coatora quedou-se
inerte.

Manifestando-se, o érgao de representacao judicial do Estado da
Paraiba sustentou a inadequacdo da via eleita, em razao da necessidade de dilacao
probatoria; e a auséncia de direito liquido e certo, sob os fundamentos da
independéncia entre os poderes e vedacao da realizacao de despesa que exceda o
orcamento (Teoria da reserva do possivel) (fls. 38/45).

Interposto agravo interno contra a decisao que concedeu a
liminar, restou ele desprovido (fls. 47/52 e 56/61).

Instada a se pronunciar, a Procuradoria de Justica entendeu nao
ser o caso de manifestacao ministerial obrigatdria (fls. 76/77).

E o relatério.
VOTO
Exma. Desa. Maria das Gragas Morais Guedes - Relatora

Acerca da legitimidade do Ministério Publico para ajuizar a¢oes
visando a defesa individual da satide dos necessitados, mesmo que restrita a uma
Unica pessoa, nao vislumbro nenhum obstaculo.

A prerrogativa de todos ao exercicio integral do direito a vida é
garantia constitucional e essencial ao Estado Democratico de Direito. Portanto, na
defesa de direitos individuais, ainda que homogéneos, tem o Ministério Publico
legitimidade ativa, quando se tratar de direitos, de tal ordem, de tal relevancia, que
integrem o patrimonio social.

A defesa do direito a vida, sem qualquer obice ou limitagao, esta
no cerne dos demais direitos e garantias fundamentais, porquanto a protecao
conferida pelo Estado a integridade fisica e moral de seus cidadaos, ainda que
concretizada em um caso individual e especifico, apresenta reflexo em toda a
coletividade. A inviolabilidade da vida nao se trata de um direito meramente
individual, mas de exigéncia para que o Estado cumpra uma de suas fungoes
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constitucionais, qual seja, a dignidade da pessoa humana, devendo o ente publico

trabalhar permanentemente para a consecugao deste fim.

Destarte, presentes na lide as prerrogativas institucionais do

Ministério Publico, previstas no art. 127 da Constituicao Federal, na defesa dos
interesses sociais e individuais indisponiveis, j4 que se trata de pessoa, em tese,
economicamente hipossuficiente e que tem sua integridade fisica ameagada, esta
legitimado o Parquet a execu¢ao de medidas concretas para efetivacao desse direito.

Sobre a matéria em descortino, colaciono o0s seguintes

precedentes do Superior Tribunal de Justiga:

Ministério Puablico.

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. RECURSO ESPECIAL. ACAO
CIVIL PUBLICA. FORNECIMENTO DE MEDICAMENTOS.
LEGITIMIDADE DO MINISTERIO PUBLICO. DIREITOS INDISPONIVEIS.
PRECEDENTES.

1. Nao ocorre ofensa ao art. 535 do CPC se o Tribunal de origem decide,
fundamentadamente, as questdes essenciais ao julgamento da lide.

2. E pacifica a jurisprudéncia desta Corte no sentido de que o Ministério
Publico possui legitimidade para a defesa dos direitos individuais
indisponiveis, como é o caso dos autos, em que se busca o direito ao
fornecimento de medicamento a pessoa que nado dispde de recursos
financeiros para tratamento da satide. 3. Recurso especial conhecido em
parte e, nessa parte, provido. (REsp 1410520/MG, Rel. Ministra ELIANA
CALMON, SEGUNDA TURMA, DJe 10/12/2013)

“PROCESSUAL CIVIL. ACAO CIVIL PUBLICA. LEGITIMIDADE ATIVA DO
MINISTERIO PUBLICO. GARANTIA CONSTITUCIONAL A SAUDE.
DIREITO INDIVIDUAL INDISPONIVEL. 1. Hipétese em que o Tribunal
extinguiu, sem resolugdo do mérito, por ilegitimidade ativa ad causam, Ag¢ao
Civil Publica em que o Ministério Pablico buscava o fornecimento de
tratamento médico para pessoa determinada. 2. O art. 127 da Constituigao
da Reptblica e a legislagdo federal que trata das atribui¢des do Ministério
Publico o autorizam a agir em defesa de interesses individuais indisponiveis,
nos quais se insere o direito constitucional a vida e a satde. Precedentes do
STJ. 3. Na tutela do direito a vida e a satide, o Parquet possui legitimidade
ativa ad causam para propor Acdo Civil Publica, ainda que a demanda
beneficie, in concreto, pessoa determinada. 4. Nao se cuida de legitimidade
em razao de incapacidade ou hipossuficiéncia do sujeito diretamente
interessado, mas de indisponibilidade do direito a satide de modo geral e do
interesse social em que seja garantida assisténcia a todos os que dela
necessitem, o que se mostra plenamente compativel com a finalidade
institucional do Ministério Publico. 5. Recurso Especial provido.” (REsp
1088282/RS, Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA TURMA,
DJe 27/04/2011)

Dessa maneira, inquestionavel a legitimidade ativa do
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Preliminar de inadequacdo da via eleita

Como substrato de tal arguicdo, sustenta o Estado da Paraiba a
impossibilidade da questdo ser discutida via mandado de seguranca, vez que
demandaria produgao de prova, incompativel com a sua natureza mandamental.

Pois bem, a despeito dos fundamentos apresentados, repilo de
plano qualquer alegacdo neste sentido, eis que havendo o impetrante colacionado aos
autos toda a documentagao capaz de, segundo ele, demonstrar a real necessidade da
substituida ser submetida ao procedimento cirargico prescrito por médico vinculado a
propria Secretaria de Saude Estadual e sobre o qual nao recai qualquer méacula, o caso
nao se me afigura de inadequagao da via eleita, mas sim, de concessao ou denegacao
da seguranca, por constituir a existéncia ou nao de prova pré-constituida o seu
proprio mérito.

Sobre o tema, pontifica a jurisprudéncia:

“(...)1. A existéncia ou ndo de prova pré-constituida acerca do direito liquido e
certo invocado no presente writ constitui o proprio mérito do remédio heroico,
conforme prescreve a teoria da prospecgao, posto resultar sua aprecia¢do na
concessao ou denegacao da seguranga pleiteada e ndo no reconhecimento de
caréncia do direito de a¢do e/ou inadequagao da via eleita. 2. ademais, como
somente o médico é quem tem competéncia para dizer se o remédio que foi
indicado ao paciente é o mais adequado ao combate da sua doenca,
desnecessario se faz dilacdo probatdria para o dispensamento da medicacao
em comento. 3. Nao ha que se falar em necessidade de dilagdo probatdria,
quando se verifica a existéncia de prova pré-constituida para comprovar o
direito buscado nos autos. (...).” (TJGO; MS 345862-75.2012.8.09.0000; Goiania;
Rel. Des. Geraldo Gongalves da Costa; DJGO 05/02/2013; Pag. 195)

No mais, a Promotoria Especializada em Saude recebeu no dia
10/02/2014, do Conselho Tutelar da Regido Sul desta Capital, noticia sobre possivel
violagdo ao Estatuto da Crianga e do Adolescente por parte da Secretaria da Saude do
Estado.

Segundo epigrafado encaminhamento, a menor Maria Edilane
da Silva, portadora de Sindrome de Down, estaria internada ha varios dias no
Complexo de Pediatria Arlinda Marques, apresentando quadro de luxacao nas
vértebras C1-C2 com tetraparesia, evoluindo para tetraplegia, necessitando de fixagao
occipito cervical para evitar instabilidade e compressao medular, conforme laudo
meédico subscrito pelo neurocirurgido Dr. Christian Diniz Ferreira.

Continuando, aduz que nao obstante o Diretor Geral daquele
nosocomio tenha encaminhado, desde 29/01/14, solicitagdo para a aquisicdo de 01
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Sistema de Coluna Cervical, para ser urgentemente implantado na ora substituida, a
Secretaria da Saude do Estado até aquele momento (11/02/2014) nada teria feito.

Pois bem, compulsando os autos, verifico que todo este relato
encontra guarida nos documentos de fls. 11/27.

A Constituigao Federal, no seu art. 198, consigna que “as a¢oes e
servicos publicos de satde integram uma rede regionalizada e hierarquizada e
constituem um sistema tnico, organizado de acordo com as seguintes diretrizes: [..]
II - atendimento integral, com prioridade para atividades preventivas, sem prejuizo
dos servigos assistenciais; [...] § 1° - O sistema unico de saude sera financiado, nos
termos do art. 195, com recursos do orcamento da seguridade social, da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, além de outras fontes".

Diante dessas disposi¢Oes, observa-se que o Sistema Unico de
Satide garante o fornecimento de cobertura integral aos seus usudrios - nao
importando se de forma coletiva ou individualizada, como no caso em aprego -, e por
todos os entes estatais da Administracao Direta: Unidao, Estados, Distrito Federal e
Municipios, do que decorre a impossibilidade do reconhecimento da
irresponsabilidade do impetrado.

Acerca da matéria em descortino, proclama a jurisprudéncia:

ADMINISTRATIVO. PROCESSUAL CIVIL. SISTEMA UNICO DE SAUDE.
FORNECIMENTO DE MEDICAMENTO. SOLIDARIEDADE ENTRE
UNIAO, ESTADOS E MUNICIPIOS. CRIANCA. PROTECAO INTEGRAL E
PRIORIDADE ABSOLUTA. BLOQUEIO DE VERBAS PUBLICAS.
POSSIBILIDADE.  SUMULA  283/ST]. AGRAVO  REGIMENTAL
DESPROVIDO. 1 - O Superior Tribunal de Justica, em reiterados
precedentes, tem decidido que o funcionamento do Sistema Unico de Satde -
SUS é de responsabilidade solidaria dos entes federados, de forma que
qualquer deles ostenta legitimidade para figurar no polo passivo de
demanda que objetive o acesso a medicamentos. 2 - (..). 4 - Razdes do
agravo regimental que ndo impugnam um dos fundamentos que ampararam
a decisao recorrida, atraem, neste tdpico, a incidéncia do obstaculo da
Samula 283/STF. 5 - Agravo regimental a que se nega provimento. (AgRg no
Resp 1330012/RS, Rel. Ministro SERGIO KUKINA, PRIMEIRA TURMA,
julgado em 17/12/2013, DJe 04/02/2014)

PROCESSUAL CIVIL. SISTEMA UNICO DE SAUDE. RESPONSABILIDADE
SOLIDARIA DOS ENTES FEDERATIVOS. LEGITIMIDADE PASSIVA AD
CAUSAM DA UNIAO. OBRIGACAO DE FAZER. VIOLACAO DO ART. 25,
IV, "A", DA LEI 8.625/1993. AUSENCIA DE PREQUESTIONAMENTO.
SUMULA  282/STFE. ACORDAO EMBASADO EM  PREMISSAS
CONSTITUCIONAIS. REVISAO. COMPETENCIA DA SUPREMA CORTE.
AGRAVO REGIMENTAL NAO PROVIDO. 1. Nio se conhece de Recurso
Especial quanto a matéria nao especificamente enfrentada pelo Tribunal de
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origem, dada a auséncia de prequestionamento. Incidéncia, por analogia, da
Stumula 282/STE. 2. A lide nao foi dirimida sob a o6tica dos dispositivos de lei
federal violados. O acérdao entendeu pela solidariedade entre a Unido,
Estado e Municipio para o fornecimento de medicamentos indispensaveis a
saude, embasado em premissas eminentemente constitucionais. O recurso
especial ndo é a via adequada para a reforma de acérddo que analisa a
matéria sob enfoque eminentemente constitucional. 3. O funcionamento do
Sistema Unico de Saude - SUS é de responsabilidade solidéria da Unio,
estados-membros e municipios, de modo que qualquer destas entidades tem
legitimidade ad causam para figurar no polo passivo de demanda que
objetiva a garantia do acesso a medicagdo para pessoas desprovidas de
recursos financeiros. Precedentes do STJ. 4. Agravo Regimental nao provido.
(AgRg no REsp 1225222/RR, Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN,
SEGUNDA TURMA, DJe 05/12/2013)

Ainda segundo a Constituicao Federal, “é direito de todos e
dever do Estado, garantido mediante politicas sociais e econdmicas que visem a
reducao do risco de doenca e de outros agravos e ao acesso universal e igualitario as
acoes e servicos para sua promocao, protecao e recuperacao” (art. 196).

A respeito desse preceito, a melhor orientacao é aquela que
considera que as normas pertinentes a sauide, por ser ela o mais tipico dos direitos
sociais, tém aplicabilidade imediata, independendo de norma regulamentadora.

Sobre a universalidade da cobertura, no ambito
infraconstitucional, a Lei n. 8.080, de 19 de setembro de 1990, ao regular o SUS e
dispor sobre as condi¢Oes para a promogao, protecao e recuperacao da satide, bem
como sobre a organizagdo e funcionamento dos servicos a ela correspondentes,

estabelece no art. 6° que “estao incluidas ainda no campo de atuacao do Sistema Unico

de Satude (SUS): I - a execucao de acdes: [...] d) de assisténcia terapéutica integral,
inclusive farmacéutica;”.

Observa-se, pois, que o Sistema Unico de Satide pressupde
a integralidade da assisténcia, de forma individual ou coletiva, para atender
cada caso em todos os niveis de complexidade, razao pela qual, comprovada a
necessidade do medicamento deveré ser ele fornecido.

O postulado da “reserva do possivel”, constitui um limite a
efetivacdo dos direitos socioecondomicos. Neste aspecto, é de se observar que tal
criagdo jurisprudencial condiciona a materializagdo de direitos prestacionais a
existéncia de recursos financeiros.

Acontece que por vezes o Estado tem-se utilizado deste
principio para tentar se esquivar de responsabilidades que lhe foram atribuidas

constitucionalmente, sem ao menos demonstrar a sua incapacidade econéomica. O
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direito a saude é consectario do direito a vida, razao pela qual indiscutivel é a
relevancia e primazia na sua protecao.

O Supremo Tribunal Federal, no julgamento de medida
cautelar na ADPF 45/DF, da relatoria do Ministro Celso de Melo, decidiu acerca da
possibilidade de o Poder Judicidrio intervir na implementagao de Politicas Publicas,
visando a concretizacao de normas constitucionais veiculadoras de direitos sociais,

atuando na preservacao do “minimo existencial humano”, definido por Luiz Edson
Fachin como o conjunto de situagdes materiais imprescindiveis a vida digna do ser
humano. Vejamos a ementa do julgado extraida do informativo n° 345 do STF:

“ARGUICAO DE DESCUMPRIMENTO DE PRECEITO FUNDAMENTAL. A
QUESTAO DA LEGITIMIDADE CONSTITUCIONAL DO CONTROLE E DA
INTERVENCAO DO PODER JUDICIARIO EM TEMA DE
IMPLEMENTACAO  DE  POLITICAS  PUBLICAS, QUANDO
CONFIGURADA HIPOTESE DE ABUSIVIDADE GOVERNAMENTAL.
DIMENSAO POLITICA DA JURISDICAO CONSTITUCIONAL ATRIBUIDA
AO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. INOPONIBILIDADE DO ARBITRIO
ESTATAL A EFETIVACAO DOS DIREITOS SOCIAIS, ECONOMICOS E
CULTURAIS. CARATER RELATIVO DA LIBERDADE DE CONFORMACAO
DO LEGISLADOR. CONSIDERACOES EM TORNO DA CLAUSULA DA
"RESERVA DO POSSIVEL". NECESSIDADE DE PRESERVACAO, EM FAVOR
DOS INDIVIDUOS, DA INTEGRIDADE E DA INTANGIBILIDADE DO
NUCLEO CONSUBSTANCIADOR DO "MINIMO EXISTENCIAL".
VIABILIDADE INSTRUMENTAL DA ARGUICAO DE DESCUMPRIMENTO
NO PROCESSO DE CONCRETIZACAO DAS LIBERDADES POSITIVAS
(DIREITOS CONSTITUCIONAIS DE SEGUNDA GERACAO).”

Como se v§, é a propria Carta Constitucional que impde o dever
de proceder a reserva de verbas publicas para atender a demanda referente a satde da
populacao, descabendo sustentar a auséncia de destinacdo de recursos para fugir a
responsabilidade constitucionalmente estabelecida. O aparente conflito entre o direito
individual da impetrante de receber o tratamento de que necessita e o interesse
publico de se atender aos cronogramas or¢camentarios, poderia ser facilmente dirimido
pela Administragao Estadual, mediante uma melhor alocacdo dos recursos publicos
para suprir as necessidades emergenciais e, até certo ponto previsiveis, haja vista a
inoperancia estatal em diversas dreas sociais, dentre elas, a satide e a educagao.

Ademais, defronte de um direito fundamental, cai por terra
qualquer outra justificativa de natureza técnica ou burocratica do Poder Publico,
uma vez que, segundo os ensinamentos de Ives Gandra da Silva Martins, 'o_ser
humano é aunica razao do Estado. O Estado estd conformado para servi-lo, como
instrumento por ele criado com tal finalidade. Nenhuma construcao artificial,
todavia, pode prevalecer sobre os seus inaliendveis direitos e liberdades, posto
que o Estado é um meio de realizacdo do ser humano e ndo um fim em si
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mesmo'_ (in "Caderno de Direito Natural - Lei Positiva e Lei Natural", n. 1, 1a
edicao, Centro de Estudos Juridicos do Para, 1985, p. 27).

Entre proteger a inviolabilidade do direito a vida, que se
qualifica como direito subjetivo inaliendvel assegurado pela propria Constituicao
da Republica, ou fazer prevalecer contra essa prerrogativa fundamental um
interesse financeiro e secunddario do Estado, entendo que razdes de ordem ético-
juridica impde ao julgador uma sé e possivel opgdo: o respeito a vida.

Diante de tais consideracOes, rejeitada a matéria preliminar,
CONCEDO A SEGURANCA, para os fins de determinar que a autoridade coatora
forneca o material médico solicitado (01 sistema de coluna cervical).

E como voto.

Presidiu, com voto, a sessdo ordindria desta Segunda Secao
Especializada Civel do Egrégio Tribunal de Justica do Estado da Paraiba, realizada no
dia 01 de outubro de 2014, o Exmo. Senhor Desembargador Frederico Martinho da
Nobrega Coutinho. Participaram, ainda, do julgamento, além da Relatora, os
Excelentissimos Senhores Desembargadores José Aurélio da Cruz, Ricardo Vital de
Almeida (Juiz convocado em substitui¢ao ao Des. Saulo Henriques de Sa e Benevides),
Alexandre Gomes Targino (Juiz Convocado em substituicao ao Des. Romero Marcelo
da Fonseca Oliveira) e Miguel de Britto Lyra Filho (Juiz convocado em substituicao ao
Des. Joao Alves da Silva).

Presente a sessao o Excelentissimo Doutor Francisco de Paula
Ferreira Lavor, representante da Procuradoria de Justica.

Gabinete no TJ/PB, em Joao Pessoa-PB, 02 de outubro 2014.

Desa. Maria da Gracas Morais Guedes
Relatora
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