PODER JUDICIARIO DO ESTADO DA PARAIBA
TRIBUNAL DE JUSTICA
GAB. DES. ROMERO MARCELO DA FONSECA OLIVEIRA

ACORDAO

AGRAVO INTERNO NA APELACAO N.° 0020589-84.2010.815.2001.
ORIGEM: 1.% Vara da Fazenda Piblica da Comarca da Capital.
RELATOR: Des. Romero Marcelo da Fonseca Oliveira.

AGRAVANTE: Estado da Paraiba.

PROCURADOR: Sancha Maria F. C. R. Alencar.

AGRAVADO: Gean Luciano Melo de Menezes.

ADVOGADOQO: Franciney José Lucena Bezerra.

EMENTA: AGRAVO INTERNO EM APELACAO. ACAO DE COBRANCA.
CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA INCIDENTE SOBRE GRATIFICACAO
DE ATIVIDADE JUDICIARIA — GAJ. PERIODO ANTERIOR AO ADVENTO
DA LEI N° 8.923/2009. NATUREZA PROPTER LABOREM. VERBA NAO
INCORPORADA AOS PROVENTOS DA APOSENTADORIA. DESCONTO
INDEVIDO. PERIODO POSTERIOR A VIGENCIA DA LEI. CARATER
VENCIMENTAL. DESCONTO DEVIDO. APELO PROVIDO PARA
DETERMINAR A RESTITUICAO DOS VALORES RECOLHIDOS ANTES DA
NOVA LEI. ENTENDIMENTO DESTE TRIBUNAL DE JUSTICA.
MANUTENCAO DA DECISAO. DESPROVIMENTO DO AGRAVO.

1. Apenas apds o advento da Lei n° 8.923/2009, a Gratificacdo de Atividade
Judiciaria — GAJ passou a ter carater vencimental, revestindo-se de legalidade os
descontos sobre ela incidentes a titulo de contribuicdo previdencidria, sendo,
portanto, devida a restituicdo dos valores indevidamente descontados relativos ao
periodo anterior a referida lei.

2. Agravo Interno desprovido.

VISTO, relatado e discutido o presente procedimento referente ao Agravo
Interno na Apelagdo n.° 0020589-84.2010.815.2001, em que figuram como
Agravante o Estado da Paraiba e como Agravado Gean Luciano Melo de Menezes.

ACORDAM os eminentes Desembargadores integrantes da Colenda Quarta
Camara Especializada Civel do Tribunal de Justica da Paraiba, a unanimidade,
acompanhando o voto do relator, negar provimento ao Agravo Interno.

VOTO.

O Estado da Paraiba interpds Agravo Interno contra a Decisdo
Monocratica de f. 98/111, de Relatoria de Dr. Miguel de Britto Lyra Filho, Juiz
convocado para substituir o Des. Frederico Martinho da Nobrega Coutinho, que deu
provimento a Apelacdo interposta por Gean Luciano Melo de Menezes contra a
Sentenga prolatada pelo Juizo da 1* Vara da Fazenda Publica da Comarca desta
Capital, nos autos da A¢do de Suspensao e Restituicdo de Descontos Previdenciarios




ajuizada em face dele e da PBPREV — Paraiba Previdéncia, para determinar a
restituicdo dos valores indevidamente descontados do contracheque do
Autor/Apelante a titulo de contribuicdo previdencidria incidente sobre a GAJ —
Gratificagdo de Atividade Judiciaria, no periodo anterior a vigéncia da Lei Estadual
n.° 8.923/2009, devidamente atualizado, respeitado o prazo prescricional de cinco
anos.

Em suas razoes, f. 114/121, alegou que a GAJ possuiu carater remuneratorio,
o que justifica a legalidade dos descontos previdencidrios sobre ela incidentes, em
observancia aos principios da contributividade e da solidariedade.

Pugnou pela reconsideracdo da Decisdo agravada ou, nao sendo este o
entendimento, pelo provimento do Agravo Interno para que seja reformada a
Decisao e negado provimento ao Apelo.

O feito foi originalmente distribuido para o Exm.® Des. Frederico Martinho
da Nobrega Coutinho, f. 96, tendo a Decisdo Agravada sido proferida pelo Dr.
Miguel de Britto Lyra Filho, Juiz convocado para substitui-lo, entretanto, por ocasiao
da interposicdo do Agravo Interno, conclusos os autos, o Relator originario se
averbou suspeito, f. 123, sendo determinada a redistribui¢ao dos autos, vindo-me, em
seguida, conclusos.

E o Relatério.
Presentes os requisitos de admissibilidade, conheg¢o do Recurso.

Ao ser instituida pela Lei n® 5.634, de 14 de agosto de 1992, a Gratificagdo
de Atividade Judiciaria possuia carater propter laborem, ou seja, era destinada a
recompensar uma atividade, um risco ou um 6nus do trabalho, o desempenho de uma
funcdo especifica, motivo pelo qual sobre ela ndo deveria incidir a contribui¢do
previdencidria.

Com a edi¢do da Lei Estadual n.° 8.923/2009, referida gratificagdo ganhou
natureza juridica de remuneracdo, agora destinada a todos os servidores do Poder
Judiciario, com valor linear, diferenciado somente em razao dos cargos de Analista
Judiciario, Técnico Judicidrio e Auxiliar Judiciario, passando a ser incorporada,
embora gradualmente, aos vencimentos do servidor, pelo que deve, a partir de entdo,
sobre ela incidir a contribui¢do previdenciaria.

A matéria foi analisada pelo Pleno deste Egrégio Tribunal no Mandado de
Seguranga n° 999.2009.000.892-4/001, julgado em 24 de fevereiro de 2010, de
minha Relatoria, no qual foi enfrentada a questao relativa a natureza juridica da GAJ
que passou a ter carater vencimental, passando, portanto, a incidir sobre ela a
Contribui¢do Previdencidria, conforme se infere de Julgado deste Tribunal de
Justica'.

IPRELIMINAR. LEGITIMIDADE DO ESTADO PARA FIGURAR NO POLO PASSIVO DA
DEMANDA. ENTE RESPONSAVEL PELO RECOLHIMENTO DOS DESCONTOS
PREVIDENCIARIOS. SERVIDOR DA ATIVA. PRECEDENTES DESTA CORTE DE JUSTICA E




o

Recentemente, quando do julgamento da Remessa Oficial n.
200.2010.026037-7/001%, de Relatoria do Des. Jodo Alves da Silva, esta Quarta
Camara Especializada Civel firmou o entendimento unanime, inclusive com nova
mudanca de entendimento de minha parte, de que até o advento da Lei Estadual n.°
8.923/2009 a GAJ tinha carater propter laborem, motivo pelo qual era indevido o
desconto da contribui¢do previdencidria sobre ela incidente, pelo que, mantenho a
Decisdo que deu provimento ao Apelo e determinou a restituigdo dos valores
indevidamente descontados durante referido periodo.

Posto isto, conhecido o Agravo Interno, nego-lhe provimento e,

DOS TRIBUNAIS PATRIOS. ACOLHIMENTO. Detém legitimidade para figurar no polo passivo da
demanda aquele que tem poderes para possibilitar o cumprimento do comando debatido nos autos, no
que se refere a cessagdo de desconto previdenciario, principalmente quando se tratar de servidor da
ativa. (Precedentes desta Corte). Ndo ha de ser declarada a ilegitimidade do Estado da Paraiba em
demanda na qual se pleiteia a suspensio de descontos previdenciarios. APELACAO CIVEL. ACAO
DECLARATORIA DE ILEGALIDADE DE COBRANCA DE CONTRIBUICAO
PREVIDENCIARIA. PROVIMENTO PARCIAL. INDEFERIMENTO DO PEDIDO QUANTO A
SUSPENSAO E RESTITUICAO DE DESCONTOS INCIDENTES SOBRE A GRATIFICACAO DE
ATIVIDADE JUDICIARIA. IRRESIGNACAO. ALEGACAO DE SER VERBA DE CARATER
PROPTER LABOREM. EDICAO DA LEI N° 8.923/09. CONCESSAO DE FORMA GERAL E
LINEAR A TODOS OS SERVIDORES DO JUDICIARIO PARAIBANO. PARCELA
REMUNERATORIA QUE INTEGRARA O BENEFICIO DA APOSENTADORIA.
MANUTENCAO DO DESCONTO PREVIDENCIARIO. RESTITUICAO DOS VALORES
RECOLHIDOS INDEVIDAMENTE ANTES DA CRIACAO DA NORMA
REGULAMENTADORA. INCIDENCIA DO PRAZO PRESCRIONAL DE CINCO ANOS,
PREVISTO NODECRETO N° 20.910/32. HONORARIOS ADVOCATICIOS. AUTOR DECAIU
EM PARTE MINIMA DO PEDIDO. SUCUMBENCIA DE RESPONSABILIDADE DOS
APELADOS. MODIFICACAO, EM PARTE, DA SENTENCA. PRECEDENTES DO SUPERIOR
TRIBUNAL DE JUSTICA E DESTE EGREGIO TRIBUNAL. PROVIMENTO PARCIAL DO
RECURSO. Com a edigdo da Lei Ordinaria Estadual n® 8.923/09, a Gratificagdo de Atividade
Judiciaria comecou a ser paga de forma linear e universal, passando a existir expressa previsao legal
acerca da incorporagdo dos valores pagos a esse titulo. - “Art. 1° A Gratificagdo de Atividade
Judiciaria a que se referem os paragrafos 1° e 2°, do art. 6°, da Lei n°. 5.634, de 14 de agosto de 1992,
paga aos servidores efetivos e celetistas do Poder Judiciario do Estado da Paraiba, passa a ser nos
valores constantes no Anexo Unico desta Lei. Paragrafo unico. A GAJ, na forma definida neste artigo,
sera implantada automaticamente no pagamento de todos os servidores efetivos e celetistas, inclusive
daqueles que vierem a ser nomeados, a partir da vigéncia desta Lei. ” (Art. 1° da Lei n°® 8.923/2009). -
Se o servidor passa a incorporar determinada parcela da remuneragdo ao seu patrimonio, levando-a
para a sua inatividade, por ocasido da aposentadoria, deve, em respeito aos principios da
contributividade e da solidariedade, a partir desse momento, recolher aos cofres publicos, a
contribui¢@o previdenciaria correspondente. A Gratificagdo de Atividade Judicidria, antes da criagdo
da Lei regulamentadora, possuia carater “propter laborem”, e, segundo entendimentos
jurisprudenciais, ¢ vedado o recolhimento de contribui¢do sobre verbas de tal natureza, desse modo,
os descontos, efetuados antes da supracitada norma, devem ser restituidos, respeitado o prazo
prescricional de 05(cinco) anos, antes da propositura da acdo. - “Se um litigante decair de parte
minima do pedido, o outro respondera, por inteiro, pelas despesas e honorarios” (Art. 21, paragrafo
unico, do CPC) (TJPB, AC 025.2010.002761-1/001, Primeira Camara Especializada Civel; Rel. Des.
José Ricardo Porto, DJPB 15/10/2012, Pag. 11).

2 RECURSO OFICIAL N.° 200.2010.026037-7/001 RELATOR: Desembargador Jodo Alves da Silva
PROMOVENTE: Francisca Andreza Alves (Adv. Eduardo Monteiro Dantas e outro) PROMOVIDO:
PBPREV — Paraiba Previdéncia (Adv. Francisco Jackson Ferreira e outro) REMETENTE: Juizo da 5*
Vara da Fazenda Publica da Comarca da Capital. RECURSO OFICIAL. LEGITIMIDADE PASSIVA
DO ENTE ESTATAL. CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA SOBRE A GAJ. NATUREZA
PROPTER LABOREM. VERBA NAO INCORPORADA AOS PROVENTOS DA




considerando que o Recurso se demonstra infundado, aplico ao Agravante a
multa de 10% sobre o valor corrigido da causa, ficando a interposicao de
qualquer outro recurso condicionado ao depdsito do respectivo valor, CPC, art.
557, §2°.

E o voto.

Presidi o julgamento, realizado na sessdo ordindria desta Quarta Camara
Especializada Civel do Tribunal de Justica da Paraiba, no dia 30 de setembro de
2014, conforme Certiddo de julgamento, dele também participando, além deste
Relator, o Exm.® Dr. Miguel de Britto Lyra Filho (Juiz convocado para substituir o
Des. Jodo Alves da Silva) e o Exmo. Des. Leandro dos Santos (para composi¢ao do
quorum). Presente a sessdo o Exm.° Procurador de Justica Dr. Amadeus Lopes
Ferreira.

Gabinete no TJ/PB em Jodo Pessoa,

Des. Romero Marcelo da Fonseca Oliveira
Relator

APOSENTADORIA. CARATER RETRIBUTIVO. DESCABIMENTO. VIGENCIA DE LEI NOVA.
TRATAMENTO DIFERENCIADO. GENERALIDADE E DEFINITIVIDADE. POSSIBILIDADE
DE DESCONTO. JUROS DE MORA. APLICACAO DO CTN. CORRECAO MONETARIA.
INCIDENCIA A PARTIR DO PAGAMENTO INDEVIDO. PROVIMENTO PARCIAL DA
REMESSA. “Detém legitimidade para figurar no polo passivo da demanda aquele que tem poderes e
atribuigdes para possibilitar o cumprimento do comando debatido nos autos, no que se refere a
cessacdo de desconto previdencidrio, principalmente quando se tratar de servidor em atividade.” A
Gratificacdo de Atividade Judiciaria foi delineada com carater de verba propter laborem, ou seja, o
seu pagamento somente encontrava razdo de existir enquanto o servidor estivesse desenvolvendo
atividade excepcional. Por outro lado, a sua concessdo era realizada de forma ndo linear (valores
diversos para servidores do mesmo quadro funcional) e com carater ndo universal (nem todos os
servidores do Poder Judiciario Paraibano eram contemplados). Sobrevindo normativo que altera a
constituicdo do beneficio, recebendo contornos de definitividade e generalidade, se reveste de
legalidade o desconto previdenciario. Os juros de mora relativos a restituigdo de indébito decorrente
de contribuigdo previdencidria t€ém natureza tributdria, pelo que sdo devidos a razdo de 1% ao més,
segundo o art. 161, 1°, do CTN, ndo se aplicando o art. 1°-F da Lei n. 9.494/1997. Com relacdo a
corre¢do monetaria, esta devera incidir a partir dos recolhimentos, aplicando-se o percentual
equivalente ao incidente sobre débitos tributarios pagos com atraso, em atengdo ao principio da
isonomia.[...] ACORDA a Quarta Camara Especializada Civel do Tribunal de Justica da Paraiba, por
unanimidade, dar provimento parcial & remessa, nos termos do voto do relator, integrando a presente
decisdo a sumula de julgamento de fl. 118. (Publicado no DJE em 10/06/2014).




