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APELACAO CIVEL, RECURSO ADESIVO E REMESSA
OFICIAL. REPETICAO DO INDEBITO PREVIDENCIARIO
C/C OBRIGACAO DE NAO FAZER. PROCEDENCIA
PARCIAL. SUSPENSAO E DEVOLUCAO DO MONTANTE
DESCONTADO APENAS SOBRE TERCO DE FERIAS,
SERVICOS EXTRAORDINARIOS, ADICIONAIS NOTURNO
E DE INSALUBRIDADE, GRATIFICACAO DE ATIVIDADES
ESPECIAIS, GRATIFICACAO ESPECIAL OPERACIONAL E
GRATIFICACAO POG-PM. IRRESIGNACOES.
PRELIMINAR DE ILEGITIMIDADE PASSIVA DO
ESTADO DA PARAIBA. REJEICAO. INTELIGENCIA DAS
SUMULAS 48 E 49 DO TJPB. RECONHECIMENTO, PELO
MESMO FUNDAMENTO, DA ILEGITIMIDADE PASSIVA
PARCIAL DA PBPREV. RESPONSABILIDADE EXCLUSIVA
DO ESTADO PELA SUSPENSAO DOS DESCONTOS
PREVIDENCIARIOS DE SERVIDOR EM ATIVIDADE.
PREJUDICIAIS DE PRESCRICAO TRIENAL E DECENAL.
REJEICAO. APELO. DESCONTOS PREVIDENCIARIOS
DEVIDOS SOBRE AS GRATIFICACOES DE ATIVIDADES
ESPECIAIS, GRATIFICACAO ESPECIAL OPERACIONAL E
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GRATIFICACAO POG-PM. VERBAS NAO EXCLUIDAS DA
COMPOSICAO DA BASE DE CALCULO DA
CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA (ART. 40, § 3%, DA CF
C/C O ART. 4°, § 1°, DA LEI N° 10.887/2004). REMESSA
OFICIAL. ALTERACAO DO TERMO INICIAL DOS JUROS
MORATORIOS. SUMULA 188 DO STJ. RECURSO
ADESIVO. MANUTENCAO DA  SUCUMBENCIA
RECIPROCA. PARTE AUTORA QUE DECAIU DE PORCAO
CONSIDERAVEL DA PRETENSAO. DESPROVIMENTO
DO RECURSO ADESIVO E PROVIMENTO PARCIAL DA
APELACAO E DA REMESSA NECESSARIA.

- Nos termos da Stumula 48 do TJPB, o Estado da Paraiba e os
Municipios, conforme o caso, e as autarquias responsaveis
pelo gerenciamento do Regime Préprio de Previdéncia, tém
legitimidade passiva quanto a obrigacdao de restituicao de
contribui¢do previdencidria recolhida por servidor publico
ativo ou inativo e por pensionista.

- Segundo a Samula 49 do TJPB, o Estado da Paraiba e os
Municipios, conforme o caso, tém legitimidade passiva
exclusiva quanto a obrigacdo de nao fazer de abstencao de
futuros descontos de contribuicdo previdencidria do servidor
em atividade.

- Inobstante opinides em contrario, no sentido da aplicagao
do prazo prescricional de trés anos para a formulagao da
pretensao reparatoria contra a Fazenda Publica, continua
aplicavel o prazo quinquenal estabelecido no Decreto-Lei n®
20.910/32, pelo simples fato deste ser norma especial
disciplinadora do prazo prescricional das pretensoes
formuladas contra a Fazenda Publica (relacao Fazenda x
particular ), contrariamente ao Cddigo Civil de 2002, cujos
prazos prescricionais sao atinentes as relagdes privadas
(particular x particular).

- Em relacao aos tributos sujeitos a lancamento por
homologacao, aplica-se as acdes de repeticaio do indébito
ajuizadas apds 08/06/2005 a norma do art. 3° da Lei
Complementar n® 118 /2005, adotando-se como termo inicial
do prazo prescricional de 5 (cinco) anos a(s) data(s) do(s)
pagamento(s) efetuado(s).
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- Consoante o art. 4°, § 1°, da Lei Federal n® 10.887/2004,
entende-se como base de contribuigao o vencimento do cargo
efetivo, acrescido das vantagens pecunidrias permanentes
estabelecidas em lei, os adicionais de carater individual ou
quaisquer outras vantagens, excluidas, entre outras, o terco de
férias, o adicionais por servi¢o extraordindrio, as parcelas
remuneratorias pagas em decorréncia de local de trabalho e o
adicional noturno, nao devendo, portanto, sobre tais verbas
incidir o desconto previdenciario.

- Cuidando-se de repeticao do indébito tributario, os juros
moratdrios serdao devidos a partir do transito em julgado da
sentenca, consoante Sumula 188 do Superior Tribunal de
Justica.

- Havendo a parte autora decaido de porcao consideravel de
sua pretensdo, correto o reconhecimento da sucumbéncia
reciproca.

VISTOS, relatados e discutidos os autos acima
referenciados.

ACORDA a Terceira Camara Civel do Egrégio Tribunal
de Justica da Paraiba, a unanimidade, em rejeitar a preliminar de ilegitimidade
passiva arguida pelo Estado da Paraiba, reconhecer a parcial ilegitimidade da
PBPREYV, rejeitar as prejudiciais de prescri¢io, negar provimento ao recurso
adesivo e dar provimento em parte ao apelo e a remessa oficial.

RELATORIO

Isac Leite Alves, Eginaldo Aratjo da Fonseca, Roberto
Zanata Evangelista Pereira e outros propuseram Acao de Obrigacao de Nao Fazer
¢/c Cobranga contra o Estado da Paraiba e a PBPREV - Paraiba Previdéncia,
objetivando a suspensao dos descontos previdencidrios incidentes sobre o terco de
férias, horas extras, adicionais noturno e de insalubridade, gratificacbes de
atividades especiais, POG-PM, especial operacional e gratificacdo de habilitacao
PM, além das demais verbas de carater indenizatério, bem assim a devolugao de
todos os valores pagos a tal titulo, acrescidos de correcao monetdria e juros de
mora, respeitada a prescricao decenal.

Tutela antecipada indeferida (fls. 148).
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Ofertadas as contestagOes e nao apresentada a impugnacao, o
Magistrado julgou procedente em parte a pretensao deduzida na vestibular,
condenando os promovidos a suspenderem os descontos previdenciarios incidentes
sobre o terco de férias, horas extras, adicionais noturno e de insalubridade e
gratificacoes de atividades especiais, POG-PM e especial operacional, além de
restituirem os valores indevidamente descontados a tal titulo nos cinco anos
anteriores ao ajuizamento da acdo, corrigidos pela INPC e acrescidos de juros
moratorios de 0,5% ao més, a partir da citagdo, reconhecendo, outrossim, a
sucumbeéncia reciproca (fls. 197/204).

Irresignado, o Estado da Paraiba interpds apelacdo civel,
arguindo preliminar de ilegitimidade passiva e prejudicial de prescrigao trienal,
bem como pugnando pela total reforma do julgado, diante da legalidade dos
descontos procedidos (fls. 205/215).

Devidamente  intimados, o0s  autores  apresentaram
contrarrazoes (fls. 217/224) e manejaram recurso adesivo, suplicando pelo
reconhecimento da prescricio decenal e reforma do tocante a sucumbéncia
reciproca (fls. 226/231)

Contrarrazdes ao recurso adesivo apresentadas apenas pela
PBPREYV as fls. 249/249).

Instada a se pronunciar, a Procuradoria de Justica entendeu
pela rejeicdio da matéria preambular, nao se manifestando, contudo, sobre a
legalidade dos descontos, por vislumbrar nao possuir interesse para tanto (fls.
259/265).

E o relatério.
VOTO
Exma. Desa. Maria das Gragas Morais Guedes - Relatora

Cuida-se de remessa oficial, apelacdo civel e recurso adesivo
contra sentenca do Juizo da 1? Vara Fazendaria da Capital, que, nos autos da Agao
de Obrigacao de Nao Fazer c/c Cobranga promovida contra a PBPREV e o Estado
da Paraiba, julgou procedente em parte a pretensdo deduzida na vestibular,
condenando aqueles a suspenderem os descontos previdencidrios incidentes sobre
o terc¢o de férias, horas extras, adicionais noturno e de insalubridade e gratifica¢des
de atividades especiais, POG-PM e especial operacional, além de restituirem os
valores indevidamente descontados a tal titulo nos cinco anos anteriores ao
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ajuizamento da agdo, corrigidos pela INPC e acrescidos de juros moratdrios de
0,5% ao més, a partir da citagdo, reconhecida a sucumbéncia reciproca.

ILEGITIMIDADE PASSIVA DO ESTADO DA PARAIBA

A presente prefacial, sem maiores delongas, deve ser
rejeitada, em face do teor das Simulas 48 e 49 deste Egrégio Tribunal de Justica,
vazadas nos seguintes termos:

O Estado da Paraiba e os Municipios, conforme o caso, e as
autarquias responsaveis pelo gerenciamento do Regime
Proprio de Previdéncia, tém legitimidade passiva quanto a
obrigacio de restituicio de contribuicio previdenciaria
recolhida por servidor publico ativo ou inativo e por
pensionista. (Simula 48)

O Estado da Paraiba e os Municipios, conforme o caso, tém
legitimidade passiva exclusiva quanto a obrigacdao de nao
fazer de abstencao de futuros descontos de contribuicao
previdenciaria do servidor em atividade. (Simula 49)

ILEGITIMIDADE PASSIVA DA PBPREV

Cuidando-se também de remessa necessaria, vislumbro, pelo
mesmo raciocinio acima explicitado, ser indiscutivel a impossibilidade de obrigar a
PBPREV a suspender os descontos previdencidrios incidentes, posto ser esta
atribuicao exclusiva do Estado da Paraiba, quando se tratar de servidor em
atividade (Siimula 49 do TJPB).

Nessa senda, reconheco a ilegitimidade passiva da PBPREV
para responder pelo pleito de suspensao dos descontos previdenciarios.

PREJUDICIAIS DE PRESCRICAO TRIENAL E DECENAL

O Estado da Paraiba defende ter ocorrido a prescricio da
pretensao autoral, em razao do decurso do prazo trienal contido no art. 206, §3°,
inciso V, do Codigo Civil de 2002.

Inobstante algumas opinides em contrdrio, no sentido da
aplicacdo do prazo prescricional de trés anos para a formulacao da pretensao
reparatoria contra a Fazenda Publica, comungo do entendimento diametralmente
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oposto, j& que, a meu ver, continua aplicavel o prazo quinquenal estabelecido no
Decreto-Lei n® 20.910/32, pelo simples fato deste ser norma especial, disciplinadora
do prazo prescricional das pretensdes formuladas contra a Fazenda Publica (relagao
Fazenda x particular ), contrariamente ao Coédigo Civil de 2002, cujos prazos
prescricionais sao atinentes as relagdes privadas (particular x particular).

No que diz respeito ao art. 10 do decreto 20.910/1932 (O
disposto nos artigos anteriores ndo altera as prescricoes de menor prazo, constantes das leis e
requlamentos, as quais ficam subordinadas as mesmas regras) algumas consideragoes
devem ser tecidas: 1) o dispositivo em questdao se refere a prazos prescricionais
porventura existentes em outros diplomas normativos quando da sua entrada em
vigor, razao pela qual nao deve servir de parametro interpretativo para possibilitar
um “dialogo de fontes” ou relagao de complementariedade entre o Coédigo Civil de
2002 e o referido Decreto; 2) O §2° do art. 2° da Lei de Introducao as Normas do
Direito Brasileiro prescreve que a lei geral (Cddigo Civil de 2002) ndo revoga nem
modifica a lei anterior, no caso do Decreto em questao, que tem a natureza de lei
especial.

Por sua vez, os autores pugnam pelo reconhecimento da
prescricao decenal, em razdao da natureza tributdria das contribuicoes
previdencidrias e do seu lancamento por homologagao.

Acontece que, em relagao aos tributos sujeitos a langamento
por homologacgao, aplica-se as acdes de repeticao do indébito ajuizadas apods
08/06/2005 a norma do art. 3° da Lei Complementar n® 118 /2005, adotando-se como
termo inicial do prazo prescricional de 5 (cinco) anos a(s) data(s) do(s)
pagamento(s) efetuado(s).

Sobre o tema:

RECURSO  ESPECIAL. CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA.
APOSENTADO PELO REGIME GERAL DE PREVIDENCIA SOCIAL
(RGPS). RETORNO A ATIVIDADE. POSSIBILIDADE DE COBRANCA.
REPETICAO. TRIBUTO SUJEITO A LANCAMENTO POR
HOMOLOGACAO. PRAZO PRESCRICIONAL. 5 (CINCO) ANOS.
ACAO AJUIZADA APOS A VIGENCIA DA LEI COMPLEMENTAR N¢
118/1995. MERITO. ART. 12, § 42, DA LEI N® 8.212/1991 (REDACAO DA
LEI N® 9.032/1995). TEMA CONSTITUCIONAL. IMPOSSIBILIDADE DE
REEXAME EM RECURSO ESPECIAL. RECURSO EXTRAORDINARIO
NAO ADMITIDO COM BASE NA JURISPRUDENCIA A RESPEITO DO
MERITO. AUSENCIA DE INTERPOSICAO DE AGRAVO DE
INSTRUMENTO PARA O SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL.

1. "Acdo previdenciaria de repeticido de indébito de contribui¢des
previdenciarias" ajuizada em 7.4.2008, buscando o autor, que foi
aposentado pelo RGPS e que voltou a atividade, ser restituido os valores
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descontados indevidamente a titulo de contribui¢do previdenciaria.

2. "As contribui¢des sociais, inclusive as destinadas a financiar a
seguridade social (CF, art. 195), tém, no regime da Constituicao de 1988,
natureza tributdria. Por isso mesmo, aplica-se também a elas o disposto no
art. 146, III, b, da Constituicdo, segundo o qual cabe a lei complementar
dispor sobre normas gerais em matéria de prescrigio e decadéncia
tributarias, compreendida nessa clausula inclusive a fixagdo dos
respectivos prazos. Conseqiientemente, padece de inconstitucionalidade
formal o artigo 45 da Lei 8.212, de 1991, que fixou em dez anos o prazo de
decadéncia para o langamento das contribui¢des sociais devidas a
Previdéncia Social"(Al no REsp 616.348, Corte Especial, Rel. Min. Teori
Albino Zavascki, DJ de 15.10.2007).

3. No que diz respeito aos tributos sujeitos a lancamento por
homologacdo, aplica-se as acdes de repeticio ajuizadas a partir de
9.6.2005 a norma do art. 3° da Lei Complementar n°® 118/2005, adotando-se
como termo inicial do prazo prescricional de 5 (cinco) anos a (s) data (s)
do (s) pagamento (s) efetuado (s). Precedentes. (...). (ST] - REsp: 1120094
PR 2009/0081837-4, Relator: Ministro CASTRO MEIRA, Data de
Julgamento: 15/08/2013, T2 - SEGUNDA TURMA, Data de Publicagao: DJe
22/08/2013)

CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA. FUNRURAL. PRESCRICAO (LC
118/05). DECLARA(;AO DE INCONSTITUCIONALIDADE (RE N°®
363.852), RESTRITA AO PERIODO ANTERIOR A VIGENCIA DA LEI N°
10.256/2001, POSTERIOR A EC N¢ 20/98. PEDIDO DE REPETICAO DO
INDEBITO JULGADO NOS TERMOS DO ARTIGO 515, § 32 DO CPC.
HONORARIOS ADVOCATICIOS MANTIDOS.

(...)

3. O plendrio do Supremo Tribunal Federal, em 04 de agosto de 2011,

em julgamento do recurso extraordindrio n® 566.621/rs decidiu que o prazo

quinquenal de prescricao fixado pela Lei complementar n® 118/2005 para o

pedido de repeticdo de indébitos dos tributos sujeitos ao lancamento por

homologacdo ou autolancamento € valido a partir da entrada em vigor da
mencionada Lei, 09 de junho de 2005, considerado como elemento

definidor o ajuizamento da acdo.
4. Conclui-se _que aos requerimentos e as acOes ajuizadas antes de

09.06.2005, aplica-se o prazo de dez anos para as compensacdes e

repeticdes de indébitos. Por outro lado, para as acdes ajuizadas a partir de

9 de junho de 2005, sera observado o prazo quinguenal. 5. No presente

caso, a demanda foi proposta depois da entrada em vigor da Lei

complementar n® 118/05, incidente a sistematica quinquenal.

(...) (TRF 3* R.; AC 0003638-67.2010.4.03.6112; SP; Primeira Turma; Rel.
Juiz Fed. Conv. Paulo Domingues; Julg. 15/04/2014; DEJF 25/04/2014; Pag.
63)

Logo, ajuizado o feito em 04/06/2010, inaplicavel a tese da
prescricao decenal (5 + 5).

Ademais, o caso em disceptacdo reflete matéria de trato
sucessivo, segundo o qual o dano se renova a cada més, afigurando-se, portanto,
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correta a sentenca ao reconhecer a prescricaio quinquenal dos descontos
previdencidrios ocorridos nos cinco anos anteriores a propositura da demanda.

Por tais razdes, rejeito as prejudiciais.

No mais, acerca do sistema de previdéncia dos servidores
publicos, dispde o artigo 40, § 3%, da Constituigao Federal, com a redagao dada pela
EC n®41/03:

"Art. 40. (...)§ 3% Para o calculo dos proventos de aposentadoria, por
ocasido da sua concessao, serao consideradas as remuneracOes utilizadas
como base para as contribui¢des do servidor aos regimes de previdéncia
de que trata o artigo 201, na forma da lei."

O artigo 201 da Constituicao Federal, que disciplina o regime
geral de previdéncia social, institui, no § 11, que: "Os ganhos habituais do

empregado, a qualquer titulo, serdo incorporados ao saldrio para efeito de

contribuicdo previdencidria e consequente repercussao em beneficios, nos casos e

na forma da lei."

Por sua vez, a Lei n® 10.887/2004, que dispde sobre a aplicagao
das disposicoes da EC 41/03, aplicavel aos servidores publicos estaduais, por forca
do disposto no art. 2° do Decreto 31.748/2010" (Regulamento Geral da PBPrev —
Paraiba Previdéncia), assim prescreve em seus artigos 1° e 4

“Art. 1° No calculo dos proventos de aposentadoria dos servidores
titulares de cargo efetivo de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios, incluidas suas autarquias e
fundacodes, previsto no § 3° do art. 40 da Constituicao Federal e no art. 2°
da Emenda Constitucional n® 41, de 19 de dezembro de 2003, sera
considerada a média aritmética simples das maiores remuneragdes,
utilizadas como base para as contribui¢des do servidor aos regimes de
previdéncia a que esteve vinculado, correspondentes a 80% (oitenta por
cento) de todo o periodo contributivo desde a competéncia julho de 1994
ou desde a do inicio da contribui¢do, se posterior aquela competéncia.

§ 1°As remuneragdes consideradas no calculo do wvalor inicial dos
proventos terdo os seus valores atualizados més a més de acordo com a
variagao integral do indice fixado para a atualizacdo dos salarios-de-
contribuigao considerados no calculo dos beneficios do regime geral de
previdéncia social.

§ 2° A base de calculo dos proventos sera a remuneracao do servidor no
cargo efetivo nas competéncias a partir de julho de 1994 em que nao tenha

' Art. 2° A PBPREV - Paraiba Previdéncia reger-se-a pela Lei Federal n2. 9.717, de 27 de novembro de 1998, pela Lei

Estadual que a criou e pelas Leis posteriores, e, ainda, pelo Regulamento Geral e Regulamentos que vierem a ser
editados, e demais legislacdes e normas aplicaveis.
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havido contribuigao para regime préprio.

..y

Art. 4% A contribuigao social do servidor publico ativo de qualquer dos
Poderes da Unido, incluidas suas autarquias e fundagdes, para a
manutencao do respectivo regime proprio de previdéncia social, sera de
11% (onze por cento), incidentes sobre: (Redacio dada pela Lei n® 12.618, de 2012)
I - a totalidade da base de contribuigao, em se tratando de servidor que
tiver ingressado no servico publico até a data da publicacdo do ato de
instituicdo do regime de previdéncia complementar para os servidores
publicos federais titulares de cargo efetivo e nao tiver optado por aderir a
ele; (Incluido pela Lei n®12.618, de 2012)

IT - a parcela da base de contribuicdo que nao exceder ao limite maximo
estabelecido para os beneficios do regime geral de previdéncia social, em
se tratando de servidor: (Incluido pela Lein®12.618, de 2012)

a) que tiver ingressado no servigo publico até a data a que se refere o
inciso I e tenha optado por aderir ao regime de previdéncia complementar
ali referido; ou (Incluido pela Lei n® 12.618, de 2012)

b) que tiver ingressado no servigo publico a partir da data a que se refere o
inciso I, independentemente de adesio ao regime de previdéncia

complementar ali referido. (Incluido pela Lei n® 12.618, de 2012)

§ 12 Entende-se como base de contribui¢io o vencimento do cargo
efetivo, acrescido das vantagens pecuniarias permanentes estabelecidas
em lei, os adicionais de carater individual ou quaisquer outras
vantagens, excluidas:

I - as didrias para viagens;

II - a ajuda de custo em razao de mudanga de sede;

III - a indenizagao de transporte;

IV - o salario-familia;

V - 0 auxilio-alimentacao;

VI - o auxilio-creche;

VII - as parcelas remuneratorias pagas em decorréncia de local de
trabalho;

VIII - a parcela percebida em decorréncia do exercicio de cargo em
comissdo ou de fung¢do comissionada ou gratificada; (Redacio dada pela Lei n®

12.688, de 2012)
IX - o abono de permanéncia de que tratam o § 19 do art. 40 da

Constituicao Federal, o § 5% do art. 2° e 0 § 12 do art. 3° da Emenda
Constitucional n® 41, de 19 de dezembro de 2003; (Redacio dada pela Lei n®
12.688, de 2012)

X - o adicional de férias; (Incluido pela Lei n®12.688, de 2012)

XI - o adicional noturno; (Incluido pela Lei n® 12.688, de 2012)

XII - o adicional por servico extraordinario; (Incluido pela Lei n® 12.688, de 2012)
XIII - a parcela paga a titulo de assisténcia a satide suplementar; (Incluido

pela Lei n®12.688, de 2012)
XIV - a parcela paga a titulo de assisténcia pré-escolar; (Incluido pela Lei n®

12.688, de 2012)
XV - a parcela paga a servidor publico indicado para integrar conselho ou

o6rgao deliberativo, na condigao de representante do governo, de érgao ou
de entidade da administracao publica do qual é servidor; (Incluido pela Lei n°
12.688, de 2012)
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XVI - 0 auxilio-moradia; (Incluido pela Lei n° 12.688, de 2012)
XVII - a Gratificagdo por Encargo de Curso ou Concurso, de que trata o

art. 76-A da Lei n® 8.112, de 11 de dezembro de 1990; (Incluido pela Lei n®

12.688, de 2012)
XVII - a Gratificagdo Temporaria das Unidades dos Sistemas

Estruturadores da Administracao Publica Federal (GSISTE), instituida
pela Lei n® 11.356, de 19 de outubro de 2006; (Incluido pela Lei n° 12.688, de 2012)
XIX - a Gratificagdo de Raio X. (Incluido pela Lei n® 12.688, de 2012)

§ 22 O servidor ocupante de cargo efetivo podera optar pela inclusio,
na base de calculo da contribuicio, de parcelas remuneratdrias
percebidas em decorréncia de local de trabalho e do exercicio de cargo
em comissao ou de fun¢iao comissionada ou gratificada, de Gratificacao
de Raio X e daquelas recebidas a titulo de adicional noturno ou de
adicional por servi¢o extraordinario, para efeito de calculo do beneficio
a ser concedido com fundamento no art. 40 da Constituicao Federal e no
art. 2° da Emenda Constitucional n® 41, de 19 de dezembro de 2003,
respeitada, em qualquer hipdtese, a limitacao estabelecida no § 2° do art.

40 da Constitui¢ao Federal. (Redacio dada pela Lei n? 12.688, de 2012)

Portanto, excluidas as verbas explicitadas no art. 4°, § 1% da

Lei n® 10.887/2004, as demais comporao a base para as contribui¢des previdenciarias

do servidor, entrando no calculo dos proventos de aposentadoria, a serem

formulados considerando a média aritmética simples das maiores remuneragoes,
correspondentes a 80% (oitenta por cento) de todo o periodo contributivo desde a
competéncia de julho 1994 ou desde o inicio da contribui¢do, se posterior aquele

E nao se diga ser o epigrafado rol meramente exemplificativo,

na medida em que se cuidando de contribuigdo previdencidria, de indiscutivel

natureza tributdria, qualquer desoneragao demanda norma explicita e especifica,

vedada qualquer interpretagao extensiva, consoante proclama a jurisprudéncia, v.g:

TRIBUTARIO - CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA - BASE DE
CALCULO - DEDUCAO - ARTS. 1°, PARAGRAFO UNICO, DA LEI
9.783/99 E 4° § 1°, DA LEI 10.887/2004 - ROL TAXATIVO -
IMPOSSIBILIDADE DE INTERPRETACAO EXTENSIVA.

1. As desoneragoes tributarias demandam norma explicita e especifica,
sendo vedada a interpretacdao extensiva de rol taxativo. Precedentes do
ST]J.

2. Nao ocorre ofensa ao art. 535, I, do CPC, se o Tribunal de origem
decide, fundamentadamente, as questdes essenciais ao julgamento da lide.
3. Somente se excluem da base de calculo da contribuicdo previdenciaria
de servidor publico as verbas expressamente excluidas pelo paragrafo
unico do art. 1° da Lei 9.783/99 e art. 4°, § 1°, da Lei 10.887/2004.

4. Recurso especial do particular nao provido.

5. Recursos especiais da Fazenda Publica providos. (REsp 921873/RS, Rel.
Ministra ELIANA CALMON, SEGUNDA TURMA, julgado em
13/10/2009, DJe 23/11/2009)
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Resumindo, os valores descontados a titulo de contribuicao
previdencidria sobre as verbas nao excluidas legalmente de sua base de célculo,
serdao computados quando do calculo dos proventos do servidor.

Tanto é assim que, acaso deseje elevar o valor dos proventos,
respeitados o limites legais, o servidor podera até solicitar a inclusao, na base de
calculo da contribuicao, de parcelas remuneratorias percebidas em decorréncia de
local de trabalho e do exercicio de cargo em comissdao ou de fungao comissionada
ou gratificada, de Gratificagao de Raio X e daquelas recebidas a titulo de adicional
noturno ou de adicional por servigo extraordindrio, para efeito de calculo do
beneficio (art. 4%, § 2% da Lei n° 10.887/2004, com a redacdao dada pela Lei n®
12.688/2012).

Feita esta breve introdugao, passo a analisar cada uma verbas
reconhecidas na sentenca.

TERCO DE FERIAS

Encontrando-se tal verba excluida da base de contribuicao,
consoante o art. 4%, § 1%, inciso X, da Lei Federal n® 10.887/2004, nao deve incidir
desconto previdencidrio sobre seu valor, havendo a sentenca, acertadamente,
reconhecido a ilegalidade dos descontos sobre seu montante.

TRIBUTARIO E PROCESSUAL CIVIL. ACAO RESCISORIA. ALEGADA
VIOLACAO A CONSTITUICAO. SERVIDOR PUBLICO. TERCO
CONSTITUCIONAL DE FERIAS. CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA.
INEXIGIBILIDADE.1. Em se tratando de acdo resciséria fundada em
violagao a preceito constitucional, é inaplicavel a simula 343/STF (EResp
687903, CE, Ministro Ari Pargendler, DJ de 19/11/09).2. Nao ha
impedimento constitucional ou legal a que o ST] invoque a Constituicao
para decidir recursos especiais. No ambito desses recursos, o que nao cabe
¢ a invocagao de matéria constitucional como fundamento para recorrer,
mas nao para contra-arrazoar ou para decidir.3. A partir do julgamento
da Pet 7296 (Min. Eliana Calmon, D] de 28/10/09), a 1* Secao adotou o
entendimento de que é ilegitima a exigéncia de contribuicao
previdenciaria sobre a parcela de 1/3 acrescida a remuneracdo do
servidor publico por ocasido do gozo de férias.4. Acdo rescisdria
improcedente.(AR 3.974/DF, Rel. Ministro TEORI ALBINO ZAVASCK]I,
PRIMEIRA SECAOQ, julgado em 09/06/2010, DJe 18/06/2010)

ADICIONAIS DE INSALUBRIDADE, NOTURNO E POR
SERVICO EXTRAORDINARIO (horas extras, servicos extra-PM e servicos

extraordinarios presidio)
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Apresentando-se estas verbas, previstas no art. 57, incisos XI,

XII e XII da LCE 58/2003, excluidas da base de contribui¢ao, consoante o art. 4%, §

¢ incisos VII, XI e XII, da Lei Federal n° 10.887/2004, sobre seus valores também

nao devem incidir descontos previdenciarios, salvo na caso de opcdo realizada
pelo servidor.

GRATIFICACOES DE ATIVIDADES ESPECIAIS

(gratificacdo de atividades especiais, gratificacio especial operacional,

gratificacdo POG-PM)

Sobre as gratificagdes de atividades especiais (GAE),
amparadas no art. 57, inciso VII, da Lei Complementar Estadual n°® 58/03, e
concedidas ao servidor ou a grupo de servidores, pelo desempenho de atividades
especiais ou excedentes as atribui¢des dos respectivos cargos ou pela participacao
em comissOes, grupo ou equipes de trabalho constituidas através de ato do
Governador do Estado (art. 67, da LC 58/03), devem incidir descontos

previdenciarios, na medida em que nao foram excluidas expressamente da base
de cdlculo das contribuicdes, pela Lei n°® 10.887/2004.

Tanto é assim, que o Tribunal Pleno desta Augusta Corte
reconheceu, precedentemente, o direito de servidora publica estadual ver incluido
no computo de seus proventos os valores referentes aos descontos previdencidrios
incididos sobre epigrafada verba:

MANDADO DE SEGURANCA. APOSENTADORIA DE SERVIDORA
PUBLICA ESTADUAL. CONCESSAO DE PROVENTOS PELA PBPREV.
POSTERIOR REDUCAO DO VALOR DO BENEFICIO. PRETENSAO DE
RESTABELECIMENTO DO QUANTUM ORIGINAL. PRELIMINAR DE
IMPOSSIBILIDADE JURIDICA DO PEDIDO. REJEICAO. Meérito:
Redugao de oficio do valor dos proventos. Auséncia de prévia notificagao
da autora para a oferta de defesa. Ofensas as garantias da ampla defesa, do
contraditorio e do devido processo legal. llegalidade. Gratificacdo pelo
exercicio de atividades especiais (GAE). Utilizacao da GAE como base de
calculo das contribui¢des previdenciarias recolhidas pela impetrante.
Valor da GAE que deve ser considerado no calculo do quantum inicial
dos proventos aposentatorios. Inteligéncia do art. 40, § 3°, da CF/1988 c/c
arts. 1° e 4%, §1° da Lei n°® 10.887/2004. Direito que nao se confunde com a
incorpora¢do da propria gae a aposentadoria. Redugao indevida do valor
dos proventos. Quantum que ndo excedia a remuneracdo auferida pela
autora no cargo em que se aposentou. Respeito ao art. 40, §2°, da CF/1988.
Restabelecimento do valor originariamente homologado pela autoridade
impetrada. Concessdo da ordem de seguranca. O art. 5%, XXXV, da

Constituicdo Federal, garante que a Lei nao excluird da apreciagao do
poder judiciario lesao ou ameaga a direito. Destarte, sendo possivel a

anulacdo de ato administrativo eventualmente ilegal, praticado pela
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autoridade impetrada, é de se rejeitar a preliminar de impossibilidade
juridica do pedido. A Simula vinculante n® 03 do STF deve ser interpretada
restritivamente, posto que somente nos processos de competéncia do
tribunal de contas da unido, quando o tema disser respeito ao registro
inicial do ato de aposentadoria, pode-se afastar o contraditorio. Destarte, a
redugado de proventos de servidora estadual aposentada, ja incorporados ao
seu patrimonio juridico, deve ser precedida da possibilidade de
manifestacdo, sob pena de violacdo as garantias constitucionais da ampla
defesa, do contraditorio e do devido processo legal. Precedentes do ST]J.
Nao se confunde incorporacio de GAE a aposentadoria (o que é
impossivel dada a sua natureza propter laborem) com a considera¢iao do
seu valor no calculo inicial dos proventos de aposentadoria. Isto é
possivel quando referida gratificacdo servir de base remuneratoria para
os descontos das contribuic¢des previdenciarias, consoante inteleccio do
art. 40, § 3° da Constituicio Federal c/c arts. 1° e 4° §1° da Lei n°
10.887/2004. O §1° do art. 4° da Lei n® 10.887/2004, assenta que, como base
remuneratOria para a contribuicdo previdenciaria, deve-se compreender
"0 vencimento do cargo efetivo, acrescido das vantagens pecuniarias
permanentes estabelecidas em Lei, os adicionais de carater individual ou

quaisquer outras vantagens”, excluidas apenas as enumeradas, de forma
taxativa, pela referida norma legal, que, por nido excluir a GAE, permite
que esta sirva de base de calculo da referida contribui¢ao. Nos termos do
art. 40, § 3% da Constituicdo Federal, "para o calculo dos proventos de
aposentadoria (...) serdo consideradas as remuneragdes utilizadas como
base para as contribui¢des do servidor”, tudo na forma da Lei. Consoante
diccdo do art. 1° da Lei n® 10.887/ 2004, "no calculo dos proventos de
aposentadoria (...) sera considerada a média aritmética simples das

maiores remunerac¢des, utilizadas como base para as contribui¢bes do
servidor aos regimes de previdéncia a que esteve vinculado". Provado
que a autoridade coatora, ao reduzir o valor dos proventos da impetrante,
negou-lhe o direito previsto no art. 40, § 3%, da CF/ 88, c/c art. 1° da Lei n®
10.887/2004, é de se conceder a ordem de seguranga para restabelecer o
valor originariamente homologado pela autarquia previdenciaria, maxime
por referido quantum nao exceder a remuneragao auferida pela autora no

cargo em que se deu sua aposentagdo, prestando, assim, obediéncia ao art.
40, § 2° da Carta Magna. (TJPB; MS 999.2010.000163-8/001; Rel. Des.
Marcio Murilo da Cunha Ramos; DJPB 30/11/2010; Pag. 6)

JUROS DE MORA

De inicio penso ser relevante reforcar a natureza tributaria das
contribui¢oes previdencidrias perseguidas pelos autores, tal como prevé o art. 149,
paragrafo tnico, da Constitui¢ao Federal:

“Art. 149. Compete exclusivamente a Unido instituir contribuigdes sociais,
de intervenc¢do no dominio econdémico e de interesse das categorias
profissionais ou econdmicas, como instrumento de sua atuagdo nas
respectivas areas, observado o disposto nos arts. 146, III, e 150, I e III, e
sem prejuizo do previsto no art. 195, § 62 relativamente as contribuicoes

Apelagdo Civel, Recurso Adesivo e Remessa Oficial n® 0025883-20.2010.815.2001 13


https://www.magisteronline.com.br/mgstrnet/lpext.dll?f=FifLink&t=document-frame.htm&l=jump&iid=c%3A%5CViews44%5CMagister%5CMgstrnet%5CMagNet_Legis.nfo&d=CF,%20art.%2040&sid=4e3138c1.1ac73685.0.0#JD_CFart40
https://www.magisteronline.com.br/mgstrnet/lpext.dll?f=FifLink&t=document-frame.htm&l=jump&iid=c%3A%5CViews44%5CMagister%5CMgstrnet%5CMagNet_Legis.nfo&d=CF,%20art.%2040&sid=4e3138c1.1ac73685.0.0#JD_CFart40
https://www.magisteronline.com.br/mgstrnet/lpext.dll?f=FifLink&t=document-frame.htm&l=jump&iid=c%3A%5CViews44%5CMagister%5CMgstrnet%5CMagNet_Legis.nfo&d=CF,%20art.%2040&sid=4e3138c1.1ac73685.0.0#JD_CFart40
https://www.magisteronline.com.br/mgstrnet/lpext.dll?f=FifLink&t=document-frame.htm&l=jump&iid=c%3A%5CViews44%5CMagister%5CMgstrnet%5CMagNet_Legis.nfo&d=CF,%20art.%2040&sid=4e3138c1.1ac73685.0.0#JD_CFart40
https://www.magisteronline.com.br/mgstrnet/lpext.dll?f=FifLink&t=document-frame.htm&l=jump&iid=c%3A%5CViews44%5CMagister%5CMgstrnet%5CMagNet_Legis.nfo&d=CF,%20art.%2040&sid=4e3138c1.1ac73685.0.0#JD_CFart40

a que alude o dispositivo.

§ 1° Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios instituirdao
contribuigdo, cobrada de seus servidores, para o custeio, em beneficio
destes, do regime previdenciario de que trata o art. 40, cuja aliquota nao
sera inferior a da contribuicao dos servidores titulares de cargos efetivos
da Unido.”

Neste cendrio, importa ressaltar a necessidade de que a
restituicdo dos valores pagos indevidamente obedecam ao disposto no art. 167,
paragrafo unico, do Codigo Tributario Nacional:

“Art. 167. A restituicao total ou parcial do tributo da lugar a restituigao,
na mesma proporcao, dos juros de mora e das penalidades pecunidrias,
salvo as referentes a infragdes de carater formal ndo prejudicadas pela
causa da restituigao.

Paragrafo tinico. A restituicdo vence juros nao capitalizaveis, a partir do
transito em julgado da decisao definitiva que a determinar.”

Logo, o marco inicial dos juros ¢é o transito em julgado da
decisdao que determinar a devolu¢ao, consoante, inclusive, atesta a Stmula 188 do
Superior Tribunal de Justiga:

"Os juros moratorios, na repeticio do indébito tributario, sio devidos a
partir do transito em julgado da sentenca.”

Ainda acerca da matéria, colaciono os seguintes julgados:

APELACAO CIVEL. DELEGADO DE POLICIA. SUBSTITUICAO
TEMPORARIA DE GRAU HIERARQUICO SUPERIOR. GRATIFICACAO
NATALINA. REMUNERACAO INTEGRAL DO CARGO SUBSTITUIDO,
DEVIDA NO MES DE DEZEMBRO. HONORARIOS. REPETICAO DE
INDEBITO. JUROS. HONORARIOS. A gratificacio paga pela substituicio
integra a base de calculo do valor da gratificagdo natalina, pois inserida no
conceito de remuneracado. Aplicacao do art. 104 da LE n® 10.098/94, quando
determina que a gratificacdo natalina correspondera a remuneragao
integral devida ao servidor no més de dezembro. A restituicdo dos valores
descontados pelo IPERGS, a titulo de contribuicdo previdenciaria (11%),
deve ser limitada a 30.06.2006. Os juros moratdrios incidem, a partir do
transito em julgado da sentenca, nos termos do art. 167, paragrafo tnico,
do CIN e da Suamula 188 do STJ. Honorarios advocaticios
redimensionados para 5% sobre o valor da condenagado. DERAM
PARCIAL PROVIMENTO AO APELO. UNANIME. (AC N° 70036871937,
Quarta Camara Civel, TJRS, Relator: Alexandre Mussoi Moreira, Julgado
em 13/06/2012).
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APELACAO CIVEL. SERVIDOR PUBLICO INATIVO. PRESCRICAO
DAS PARCELAS RELATIVAS AO DESCONTO SUPLEMENTAR DE 2%
DA LEI COMPLEMENTAR ESTADUAL N° 10.588/95. CONTRIBUICAO
ASSISTENCIAL DE 3,6% DESTINADA AO IPE-SAUDE. REPETICAO.
DESCABIMENTO. CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA DE 5,4%.
SERVIDOR INATIVO. JUROS MORATORIOS. TERMO INICIAL.
TRANSITO EM JULGADO. CARATER TRIBUTARIO DA PARCELA
CONDENATORIA. Contribuigio suplementar 2% prescricdo quinquenal -
Afigura-se incontroverso que a cobranga da contribuicdo de 2% sobre os
proventos de servidores inativos perdurou até setembro de 2000, quando
veio a ser editada a Lei Estadual n® 11.476/2000. Logo, a pretensao da parte
autora, ora apelada, no que tange a totalidade das quantias deduzidas a
titulo de contribuicao previdencidria suplementar de 2%, encontra-se
inquinada pela prescrigio quinquenal. Isso porque, a demanda foi
ajuizada mais de cinco anos depois de definitivamente cessada a cobranga
da exagdo em exame. Repeticdo contribuicdo de 3,6% - A isencdo
preconizada em relagao aos servidores publicos inativos e pensionistas na
EC n® 20/98 nao abrange a contribuicao devida ao IPE-Satide (3,6%), mas
tdo somente a contribuicdo previdencidria de 5,4%. Assim, imperioso
concluir-se que o desconto assistencial de 3,6% nao ¢ ilegitimo face a
alteracdo inserta pela EC n® 20/98. Todavia, necessdrio ressalvar que
através do Incidente de Inconstitucionalidade n® 70011058179 este Egrégio
Tribunal reconheceu a inconstitucionalidade tdo somente da
obrigatoriedade de filiagio ao IPE-SAUDE, exarando entendimento de que
a permaneéncia no plano é facultativa e de livre adesdo pelos servidores
interessados. Por outro lado, o entendimento sedimentado por esta
Camara Especial Civel é no sentido de ser indevida a restituicao dos
valores destinados ao plano caso nao tenha sido efetuado pedido
administrativo perante a autarquia estadual, com manifestacao inequivoca
do servidor no sentido de desvincular-se do plano. Termo inicial juros de
mora - Os juros de mora devem incidir a partir da data do transito em
julgado, consoante o que dispde o artigo 167, paragrafo unico, do Codigo
Tributario Nacional e a Stumula 188, do Superior Tribunal de Justica.
Redimensionamento dos 6nus sucumbenciais - Verificada a sucumbéncia
reciproca, cabivel o redimensionamento dos 6nus sucumbenciais, sendo
possibilitada a compensacdo. Custas Processuais - No ambito da Justi¢a do
Estado do Rio Grande do Sul, as pessoas juridicas de direito publico sao
isentas do pagamento de custas, despesas judiciais e emolumentos, nos
termos do artigo 11, do Regimento de Custas, com a redacdo conferida
pela Lei Estadual n® 13.471/10. Em face da liminar concedida no Agravo
Regimental n® 70039278296, interposto na ADIN n® 70038755864, suspensos
os efeitos da Lei n® 13.471/10 em relacdo as despesas judiciais. O ente
publico é responsavel apenas pelas despesas processuais elencadas no
artigo 6° "c", da Lei n® 8.121/85. As despesas relativas a condugdes de
oficiais de justica permanecem excluidas em razdo do disposto na Lei n®
7.305/79, com a redacdo conferida pela Lei n® 10.972/07. Entendimento
anterior a Lei n® 13.471/10 pacificado na Camara. DERAM PROVIMENTO
AO RECURSO DE APELACAO. UNANIME. (AC N° 70048880108, 25°
Camara Civel, TJRS - Relator: Helena Marta Suarez Maciel, Julg.
12/06/2012).
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"Nos termos do art. 167, paragrafo tinico do CTN e da Stmula 188/ST], 'Os
juros moratdrios, na repetigao do indébito tributdrio, sdo devidos a partir
do transito em julgado da sentenca'. Tal regime € aplicavel a repeticao de
indébito de contribuigdes previdencidrias, que também tém natureza
tributdria." (REsp 1086935/SP, Rel. Min. Teori Albino Zavascki, Primeira
Se¢ao, DJe 24.11.2008, sujeito ao regime do art. 543-C do CPC e da
Resolugao STJ 08/08)” (STJ - REsp 1089241/MG - Rel. Min. Mauro
Campbell Marques - T2 — DJe 08/02/2011)

Por fim, no tocante ao pleito de expurgo da sucumbéncia
reciproca, vislumbro nado ser possivel acolhé-lo, na medida em que os autores nao
decairam de parcela minima do pedido, mas de porgao consideravel deste
(suspensao/restituicao de algumas verbas e restituicao da metade do periodo por
eles objetivado).

Diante de tais consideragdes, rejeito a preliminar de
ilegitimidade passiva arguida pelo Estado da Paraiba; reconheco a parcial
ilegitimidade da PBPREYV; rejeito as prejudicais de prescricao; nego provimento
ao recurso adesivo e dou provimento em parte ao apelo e a remessa oficial,
reconhecendo a legalidade dos descontos previdencidrios sobre as gratificacdes de
atividades especiais (gratificacao de atividades especiais, gratificacao especial
operacional, gratificagdo POG-PM), bem assim, corrigindo o termo inicial dos juros
de mora.

E como voto.

Presidiu a sessdao ordindria desta Terceira Camara
Especializada Civel do Tribunal de Justica da Paraiba, realizada no dia 30 de
setembro de 2014, a Exma. Desa. Maria das Gragas Morais Guedes. Participaram do
julgamento, além da Relatora, os Exmos. Des. Ricardo Vital de Almeida (Juiz
Convocado) e José Aurélio da Cruz. Presente ao julgamento o Exmo. Dr. Marcos
Villar Souto Maior, representante da Procuradoria de Justica.

Gabinete no TJ/PB, em Joao Pessoa-PB, 01 de outubro de 2014.

Desa. Maria das Gracas Morais Guedes
Relatora

Apelagdo Civel, Recurso Adesivo e Remessa Oficial n® 0025883-20.2010.815.2001 16



	Tribunal de Justiça da Paraíba
	Relatora: Desa. Maria das Graças Morais Guedes
	Apelante: Estado da Paraíba, representado por sua Procuradora, a Bela. Daniele Cristina Vieira Cesário
	Apelados: Roberto Zanata Evangelista Pereira e outros
	Recorrente: Roberto Zanata Evangelista Pereira e outros
	01º Recorrido: Estado da Paraíba, representado por sua Procuradora, a Bela. Daniele Cristina Vieira Cesário


