PODER JUDICIARIO DO ESTADO DA PARAIBA
TRIBUNAL DE JUSTIGA
GAB. DES. JOSE RICARDO PORTO

DECISAO MONOCRATICA

APELAGAO CIVEL 0001696-33.2013.815.0031

Relator : Des. José Ricardo Porto.
Apelante : Ivone Salustiano de Miranda
Advogado : Edson Batista de Souza
Apelado : Estado da Paraiba
Procurador : Paulo Renato Guedes Bezerra

APELAGAO CIVEL. EMBARGOS A EXECUGAO CONTRA
A FAZENDA PUBLICA. INCIDENCIA DO ARTIGO 1°-F, DA
LEl 9.494/97, ATUALIZADO PELO ARTIGO 5° DA LEI
11.960/2009. CALCULOS DO ESTADO EM DISSONANCIA
COM A JURISPRUDENCIA CONSOLIDADA DO
SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA NO TOCANTE A
CORRECAO MONETARIA. ACOLHIMENTO DA
OPOSICAO EXECUTIVA NO PRIMEIRO GRAU DE
JURISDIGAO. ADOGAO DO INDICE DE PREGCOS AO
CONSUMIDOR AMPLO - IPCA. NECESSIDADE DE NOVO
ESTUDO CONTABIL. APLICAGAO DO ARTIGO 557, §
1°- A, DO CODIGO DE PROCESSO CIVIL.
PROVIMENTO PARCIAL.

- “Nas condenagbes Iimpostas a Fazenda Publica,
independentemente de sua natureza e para fins de
atualizagdo monetaria, remuneragdo do capital e
compensacdo da mora, havera a incidéncia uma unica vez,
até o efetivo pagamento, dos indices oficiais de

remuneracdo bdsica e juros aplicados a caderneta de

poupanca. (Art. 10-F da Lei 9.494/97, com redagado dada
pela Lei n° 11.960, de 2009).

- O art. 1°-F da Lei 9.494/1997, incluido pela MP 2.180-35,
de 24.8.2001, com a redacao alterada pelo art. 5° da Lei
11.960, de 29.6.2009, tem natureza processual, devendo ser
aplicado imediatamente aos processos em tramitacao,
vedada, entretanto, a retroatividade ao periodo anterior a
sua vigéncia.

- “.) O__Supremo Tribunal Federal declarou a

inconstitucionalidade parcial, por arrastamento, do art.
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5°da Lei 11.960/09, que deu nova redacdo ao art. 1°-F da
Lei 9.494/97, ao examinar a ADIn 4.357/DF, Rel. Min.

Ayres Britto.

15. A Suprema Corte declarou inconstitucional a
expressdo "indice oficial de remuneragcdo basica da
caderneta de poupancga”contida no § 12 do art. 100 da
CF/88. Assim entendeu porque a taxa bdsica de
remuneracdo da poupanca nao mede a inflagao
acumulada do periodo e, portanto, ndo pode servir de
parametro para a corre¢do monetaria a ser aplicada aos
débitos da Fazenda Publica.

(...)

17. Como o art. 1°-F da Lei 9.494/97, com redagéo da Lei
11.960/09, praticamente reproduz a norma do § 12 do art.
100 da CF/88, o Supremo declarou a inconstitucionalidade
parcial, por arrastamento, desse dispositivo legal.

18. Em virtude da declaracdo de inconstitucionalidade
parcial do art. 5° da Lei 11.960/09: (a) a corregdo

monetdria das dividas fazenddrias deve observar indices
que reflitam a inflacdo acumulada do periodo, a ela ndao
se aplicando os indices de remuneracdo bdsica da

caderneta de poupancga; e (b) os juros moratorios serdo
equivalentes aos indices oficiais de remuneragdo basica e
juros aplicaveis a caderneta de poupanga, exceto quando a
divida ostentar natureza tributaria, para as quais
prevalecerédo as regras especificas.

19. O Relator da ADIn no Supremo, Min. Ayres Britto,
ndo especificou qual deveria ser o indice de corregao
monetaria adotado.

Todavia, ha importante referéncia no voto vista do Min.
Luiz Fux, quando Sua Exceléncia aponta para o IPCA_
(Indice de Precos ao Consumidor Amplo). do Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica, que ora se adota.
20. No caso concreto, como a condenagcdo imposta a
Fazenda ndo € de natureza tributaria - o crédito reclamado
tem origem na incorporagdo de quintos pelo exercicio de
funcéo de confianga entre abril de 1998 e setembro de 2001
-, 0S juros moratorios devem ser calculados com base no
indice oficial de remuneragdo basica e juros aplicados a
caderneta de poupancga, nos termos da regra do art. 1°-F da
Lei 9.494/97, com redacéo da Lei 11.960/09. Ja a corregcao
monetaria, por forca da declaracao de

inconstitucionalidade parcial do art. 5° da Lei 11.960/09,
devera ser calculada com base no IPCA, indice que

melhor reflete a inflacdo acumulada do periodo.

21. Recurso especial provido em parte. Acorddo sujeito a
sistematica do art. 543-C do CPC e da Resolugdo STJ n.°
08/2008.
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(STJ - REsp 1270439/PR, Rel. Ministro CASTRO MEIRA, PRIMEIRA
SECAO, julgado em 26/06/2013, DJe 02/08/2013).

- “Se a deciséo recorrida estiver em manifesto confronto com
sumula ou com jurisprudéncia dominante do Supremo
Tribunal Federal, ou de Tribunal Superior, o relator podera

dar provimento ao recurso.” (Artigo 557, § 10-A, do Codigo de
Processo Civil).

VISTOS

Trata-se de Apelagao Civel interposta por Ivone Salustiano de Miranda
visando reformar a sentenca de fls. 17/18, proferida pela Juiza de Direito da Comarca
de Alagoa Grande, que deu provimento aos embargos emanados pelo Estado da

Paraiba.

Na decisdo impugnada, o Magistrado de primeiro grau compreendeu que
houve um excesso no crédito da promovente, em virtude da nao observancia ao
preceituado pelo artigo 1°-F, da Lei 9.494/97.

Em suas razdes recursais (fls. 16/19), a apelante sustenta que o calculo da

| 11

fazenda estadual ‘utilizou-se da forma de atualizagdo e corre¢do monetaria disposto na
Lei 11.960/09 para todo o periodo do calculo, quando a sentengca e o acorddo nao
determinaram, em nenhum momento, a aplicagdo do artigo 1°-F, da Lei 9.494/97” — fls.

17.

Ademais, afirma que a citada norma n&o poderia retroagir para alcangar
fatos ocorridos antes de sua vigéncia, sendo tal matéria de ordem publica, ndo podendo o

julgador primevo aplicar a pena de confissao ficta.

Outrossim, assevera que o Supremo Tribunal Federal julgou procedentes as
acdes diretas de inconstitucionalidade n° 4.357 e 4.425, para afastar a aplicacdo da
referida forma de correcao.

Com base no exposto, requer o provimento do apelo, para julgar

improcedente os embargos.
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Contrarrazdes apresentadas as fls. 21/27.

E o relatorio.

DECIDO:

A matéria em discussédo diz respeito a aplicagdo do artigo 1°-F, da Lei

9.494/97 aos calculos objeto dos presentes embargos.

ldentifico que a execu¢cdo manejada em face da fazenda estadual tem por
origem a sentencga e decisdo monocratica proferidas, respectivamente, as fls. 368/374 e
427/435, nos autos da “Acdo de Reparagdao por Danos Materiais e Morais” n.
003.2008.000576-6 (em apenso), ajuizada pela apelante, na qual o Estado da Paraiba foi
condenado ao pagamento de R$ 15.000,00 (quinze mil reais) a titulo de reparagao
material, corrigidos desde a data do evento danoso (17/06/2004), e R$ 12.000,00 (doze
mil reais) por dano moral, atualizado desde o arbitramento, sofridos em decorréncia da

tragédia ocasionada pela ruptura da Barragem de Camara.

Denoto, da leitura do decisum de fls. 427/435 dos autos em apenso, que

foi consignada a aplicacao do art. 1°-F, da Lei 9.494/97, ja que a condenacéao foi em

face da Fazenda Publica.

Dito isso, vejamos o texto do citado dispositivo, atualizado pela Lei
11.960/2009:

Art. 1o0-F. Nas condenacgbes impostas a Fazenda Publica,
independentemente de sua natureza e para fins de
atualizagdo monetaria, remuneracdo do capital e
compensagdo da mora, havera a incidéncia uma unica

vez, até o efetivo pagamento, dos indices oficiais de

remuneracio bdsica e juros aplicados a caderneta de

poupanca. (Redagao dada pela Lei n® 11.960, de 2009)

No mesmo sentido a Jurisprudéncia:

‘PROCESSUAL CIVIL. EMBARGOS DE DIVERGENCIA.
JUROS MORATORIOS. DIREITO INTERTEMPORAL.
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PRINCIPIO DO TEMPUS REGIT ACTUM. ARTIGO 1°F,
DA LEI N° 9.494/97. MP 2.180-35/2001. LEI n° 11.960/09.
APLICACAO AOS PROCESSOS EM CURSO. 1. A maioria
da Corte conheceu dos embargos, ao fundamento de que
divergéncia situa-se na aplicagcdo da lei nova que modifica a
taxa de juros de mora, aos processos em curso. Vencido o
Relator. 2. As normas que dispéem sobre os juros
moratorios possuem natureza eminentemente
processual, aplicando-se aos processos em andamento,
a luz do principio tempus regit actum. Precedentes. 3. O
art. 1°-F, da Lei 9.494/97, modificada pela Medida
Provisoria 2.180-35/2001 e, posteriormente pelo artigo 5°
da Lei n° 11.960/09, tem natureza instrumental, devendo
ser aplicado aos processos em tramitagdo. Precedentes.

4. Embargos de divergéncia providos.” (STJ - EREsp
1207197/RS, Rel. Ministro CASTRO MEIRA, CORTE ESPECIAL, julgado
em 18/05/2011, DJe 02/08/2011).

Registro, ainda, que a lei ora aplicada nao pode retroagir, ou seja, nao pode
ser utilizada em periodo anterior a sua edi¢cdo, conforme jurisprudéncia do Superior

Tribunal de Justica:

"PROCESSUAL CIVIL. ART. 1°-F DA LEI 9.494/1997. MP
2.180-35/2001. LEI 11.960/20009. NATUREZA
PROCESSUAL. APLICACAO IMEDIATA.
IRRETROATIVIDADE. 1. O art. 1°-F da Lei 9.494/1997,
incluido pela MP 2.180-35, de 24.8.2001, com a redagao
alterada pelo art. 5° da Lei 11.960, de 29.6.2009, tem
natureza processual, devendo ser aplicado
imediatamente aos processos em tramitagdo,_vedada,_
entretanto, a retroatividade ao periodo anterior a sua
vigéncia. 2. Entendimento firmado no julgamento do Resp
1.205.946/SP, na sistematica do art. 543-C do CPC. 3.
Descabe ao STJ analisar, em Recurso Especial, suposta
inconstitucionalidade da adog¢do da TR como indice de
corre¢do monetaria a luz da jurisprudéncia do egrégio STF.
4. Por se tratar de matéria fixada em repetitivo, incide a
multa de 10% prevista no art. 557, § 2° do CPC por
impugnacgéo infundada. 5. Agravo Regimental nao provido,
com aplicacdo de multa”. (STJ - STJ - AgRg no AgRg no Ag
1.372.058/SP, Ministro Herman Benjamin, DJe de 23.2.2012).

Pois bem, analisando o caderno processual, denoto que os calculos da

contadoria judiciaria, as fls. 441 do processo de conhecimento, chegaram ao valor de R$
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58.332,92 (cinquenta e oito mil, trezentos e trinta e dois reais e noventa e dois centavos),

utilizando como indice de corregao aquele aplicado na caderneta de poupanca.

Ja a planilha da parte embargante, ora recorrida, as fls. 06, corrigiu o
débito com base na TR, obtendo o resultado de R$ 26, 326,08 (vinte e seis mil, trezentos
e vinte e seis reais e oito centavos), havendo uma diferenga, a menor, na ordem de R$

32.006,84 (trinta e dois mil e seis reais e oitenta e quatro centavos).

Dito isso, é de se concluir gue a disparidade acima apontada decorre

unicamente da utilizacdao indevida, por ambas as partes, de indices de atualizaciao

monetaria divergentes ndo apenas entre si, mas também ao preceituado pela mais

recente jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica, que reconheceu, em sede de

recurso repetitivo, a aplicabilidade do indice de Precos ao Consumidor Amplo — IPCA, em

situacdes como a ora estudada.

Vejamos o aresto que adotou 0 mencionado posicionamento:

RECURSO ESPECIAL REPRESENTATIVO DE

CONTROVERSIA. ART. 543-C DO CPC E RESOLUCAO
STJ N.° 08/2008. ADMINISTRATIVO. SERVIDOR
PUBLICO FEDERAL. INCORPORACAO DE QUINTOS.
MEDIDA PROVISORIA N.° 2.225-45/2001. PERIODO DE
08.04.1998 A 05.09.2001. MATERIA JA DECIDIDA NA
SISTEMATICA DO ART. 543-C DO CPC. POSSIBILIDADE
EM  ABSTRATO. AUSENCIA DE INTERESSE
PROCESSUAL NO CASO CONCRETO.
RECONHECIMENTO ADMINISTRATIVO DO DIREITO.
ACAO DE COBRANCA EM QUE SE BUSCA APENAS O
PAGAMENTO DAS PARCELAS DE RETROATIVOS AINDA
NAO PAGAS.

1. Esta Corte ja decidiu, por meio de recurso especial
representativo de controvérsia (art. 543-C do CPC e
Resolugdo STJ n° 8/2008), que os servidores publicos que
exerceram cargo em comissdo ou fungdo comissionada
entre abril de 1998 e setembro de 2001 fazem jus a
incorporagdo de quintos (REsp 1.261.020/CE, Rel. Min.
Mauro Campbell Marques, Primeira Seg¢do, DJe 7.11.12).

2. No caso concreto, todavia, a Unido é carecedora de
interesse recursal no que toca a pretensdo de rediscutir a
legalidade da incorporagéo dos quintos, pois esse direito foi
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reconhecido pela propria Administracdo por meio de
processo que tramitou no CJF, ja tendo sido a parcela,
inclusive, incorporada aos vencimentos do autor.

VERBAS REMUNERATORIAS. CORRECAO MONETARIA
E JUROS DEVIDOS PELA FAZENDA PUBLICA. LEI
11.960/09, QUE ALTEROU O ARTIGO 1°-F DA LEI_
9.494/97. DECLARACAQO DE INCONSTITUCIONALIDADE
PARCIAL POR ARRASTAMENTO (ADIN 4.357/DF).

12. O art. 1°-F da Lei 9.494/97, com redacdo conferida
pela Lei 11.960/2009, que trouxe novo regramento para a
atualizagdo monetaria e juros devidos pela Fazenda
Publica, deve ser aplicado, de imediato, aos processos.
em andamento, sem, contudo, retroagir a periodo
anterior a sua vigéncia.

13. "Assim, os valores resultantes de condenacbes
proferidas contra a Fazenda Publica apds a entrada em
vigor da Lei 11.960/09 devem observar os critérios de
atualizagéo (corregdo monetaria e juros) nela disciplinados,
enquanto vigorarem. Por outro lado, no periodo anterior,
tais acessorios deverdo seguir os parametros definidos
pela legislagcdo entdo vigente" (REsp 1.205.946/SP, Rel.
Min. Benedito Gongalves, Corte Especial, DJe 2.2.12).

14. O Supremo Tribunal Federal declarou a

inconstitucionalidade parcial, por arrastamento, do art.
5°da Lei 11.960/09, que deu nova redagdo ao art. 1°-F da
Lei 9.494/97, ao examinar a ADIn 4.357/DF, Rel. Min.
Ayres Britto.

15. A Suprema Corte declarou inconstitucional a
expressao "indice oficial de remuneragdo basica da
caderneta de poupancga"contida no § 12 do art. 100 da
CF/88. Assim entendeu porque a taxa basica de
remuneragcao da poupanca ndo mede a inflagao
acumulada do periodo e, portanto, ndao pode servir de
parametro para a corre¢ao monetdria a ser aplicada aos
débitos da Fazenda Publica.

16. Igualmente reconheceu a inconstitucionalidade da
expressdo "independentemente de sua natureza"” quando os
débitos fazendarios ostentarem natureza tributaria. Isso
porque, quando credora a Fazenda de divida de natureza
tributaria, incidem os juros pela taxa SELIC como
compensacgdo pela mora, devendo esse mesmo indice, por
forga do principio da equidade, ser aplicado quando for ela
devedora nas repeticbes de indébito tributario.

17. Como o art. 1°-F da Lei 9.494/97, com redac¢éo da Lei
11.960/09, praticamente reproduz a norma do § 12 do art.
100 da CF/88, o Supremo declarou a inconstitucionalidade
parcial, por arrastamento, desse dispositivo legal.
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18. Em virtude da declaracdo de inconstitucionalidade
parcial do art. 5° da Lei 11.960/09: (a) a correcao

monetdria das dividas fazenddrias deve observar indices
que reflitam a inflacdo acumulada do periodo, a ela ndo
se aplicando os indices de remuneracdo bdasica da

caderneta de poupanca; e (b) os juros moratdrios serao
equivalentes aos indices oficiais de remuneracdo basica
e juros aplicaveis a caderneta de poupanca, exceto

quando a divida ostentar natureza tributdria, para as
quais prevalecerao as regras especificas.

19. O Relator da ADIn no Supremo, Min. Ayres Britto,
ndo especificou qual deveria ser o indice de corregao
monetaria adotado.

Todavia, ha importante referéncia no voto vista do Min.
Luiz Fux, quando Sua Exceléncia aponta para o IPCA_
(Indice de Precos ao Consumidor Amplo). do Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica, que ora se adota.

20. No caso concreto, como a condenacdo imposta a
Fazenda ndo € de natureza tributaria - o crédito reclamado
tem origem na incorporagdo de quintos pelo exercicio de
funcdo de confianga entre abril de 1998 e setembro de 2001
-, 0S juros moratorios devem ser calculados com base no
indice oficial de remuneragdo basica e juros aplicados a
caderneta de poupancga, nos termos da regra do art. 1°-F da
Lei 9.494/97, com redacéo da Lei 11.960/09. Ja a corregcao
monetaria, por forgca da declaracao de

inconstitucionalidade parcial do art. 5° da Lei 11.960/09,
devera ser calculada com base no IPCA, indice que
melhor reflete a inflacgdo acumulada do periodo.

21. Recurso especial provido em parte. Acorddo sujeito a
sistematica do art. 543-C do CPC e da Resolugdo STJ n.°
08/2008.

(STJ - REsp 1270439/PR, Rel. Ministro CASTRO MEIRA, PRIMEIRA
SECAO, julgado em 26/06/2013, DJe 02/08/2013).

No mesmo sentido colaciono outro precedente do Tribunal da Cidadania:

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. RECURSO
ESPECIAL. SERVIDOR PUBLICO FEDERAL. EMBARGOS
A EXECUCAO. JUROS DE MORA E CORRECAO
MONETARIA. ART. 1°-F DA LEl 9.494/1997. LEI
11.960/2009. NORMA PROCESSUAL. APLICABILIDADE
IMEDIATA AOS PROCESSOS EM CURSO.
CONTROVERSIA DECIDIDA SOB O RITO DOS
RECURSOS ESPECIAIS REPETITIVOS.

1. A Corte Especial, no julgamento do REsp 1.205.946/SP
(Min. Benedito Gongalves, DJe 02/02/2012), sob o rito dos
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recursos especiais repetitivos, firmou posicdo no sentido de
que a Lei 11.960/2009, a qual traz novo regramento
concernente a atualizagcdo monetdria e aos juros de
mora devidos pela Fazenda Publica, deve ser aplicada
de imediato aos processos em curso, sem retroagir a
periodo anterior a sua vigéncia.

2. "Como a condenagdo imposta a Fazenda nao é de
natureza tributaria (...), os juros moratérios devem ser
calculados com base no indice oficial de remuneragéo
basica e juros aplicados a caderneta de poupancga, nos
termos da regra do art. 1°-F da Lei 9.494/97, com redagdo
da Lei 11.960/09. Ja a correcdo monetaria, por forgca da
declaracao de inconstitucionalidade parcial do art. 5° da
Lei 11.960/09, devera ser calculada com base no IPCA,
indice que melhor reflete a inflagdo acumulada do _
periodo." (REsp 1.270.439/PR, Primeira Secgdo, Min.

Castro Meira, DJe 02/08/2013, julgado sob o regime do
art. 543-C do CPC) 3. A rigor, a decisdo agravada segue
entendimento manifestado pela Primeira Se¢do em recurso
especial representativo de controvérsia, o qual tem
aplicagdo imediata;, assim, desnecessario aguardar
publicagdo do acdérddo da ADI 4.357/DF, julgada pelo STF,
tal como defende a agravante.

4. Agravo regimental ndo provido.

(STJ - AgRg no REsp 1388781/PR, Rel. Ministro MAURO CAMPBELL
MARQUES, SEGUNDA TURMA, julgado em 07/11/2013, DJe
18/11/2013).

Considerando o exposto, temos que a aludida declaracdo parcial de
inconstitucionalidade se remonta apenas ao critério de correcdo monetaria previsto no
artigo 5° da Lei 11.960/2009, mantida a eficacia do dispositivo relativamente ao calculo

dos juros de mora, a excegao das dividas de natureza tributaria.

Desse modo, a sentenga de primeiro grau estda em confronto com

jurisprudéncia consolidada no STJ, ocasidao que viabiliza o provimento monocratico da
irresignacdo em aprego, conforme preconiza o art. 557, § 1°-A, do Cédigo de Processo
Civil.

No entanto, pelo fato de também haver equivoco nos calculos da contadoria,
os autos devem ser novamente remetidos ao mencionado setor, para a confecgao de

novo estudo contabil.
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Com essas consideragdes, e de forma monocratica, PROVEJO
PARCIALMENTE O APELO, de modo que os autos sejam novamente remetidos a

Contadoria Judiciaria para que realize novo calculo, observando a aplicagao do

IPCA como indice de corregao monetaria.

Publique-se. Intime-se.
Cumpra-se.

Joao Pessoa, 02 de outubro de 2014.

Des. José Ricardo Porto

Relator

J12/R08
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