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Poder Judiciario do Estado da Paraiba
Tribunal de Justica
Gabinete da Desembargadora Maria das Neves do Egito de A. D. Ferreira

DECISAO MONOCRATICA

APELACAO CIVEL N° 0003444-77.2009.815.0181

RELATOR: Juiz Marcos William de Oliveira, convocado para
substituir a Des? Maria das Neves do Egito de A. D. Ferreira
19 APELANTE: Josefa Ferreira de Freitas

ADVOGADO: Claudio Galdino da Cunha

20 APELANTE: Municipio de Guarabira

PROCURADOR: Jader Soares Pimentel

APELADOS: Os mesmos

REMETENTE: Juizo da 42 Vara Mista da Comarca de Guarabira

REMESSA OFICIAL E APELACOES CIiVEIS. ACAO DE
COBRANCA. SERVIDORA MUNICIPAL. ADICIONAL POR TEMPO
DE SERVIGO. PREVISAO EM LEI. PAGAMENTO DEVIDO. TERGO
CONSTITUCIONAL DE FERIAS. DIREITO ASSEGURADO. ONUS
DA PROVA DA EDILIDADE. ADIMPLEMENTO OBRIGATORIO.
ADICIONAL DE INSALUBRIDADE. IMPLANTAGAO DEVIDA A
PARTIR DA VIGENCIA DA LEI MUNICIPAL. RETROATIVO A
PERIODO ANTERIOR A NORMA REGULAMENTADORA.
IMPOSSIBILIDADE. RECURSOS SUJEITOS AO ART. 557 DO
CPC E SUMULA 253 DO STJ. SEGUIMENTO NEGADO.

- TIPB: “Restando comprovada a existéncia de previsao legal
gque determine o pagamento de adicional por tempo de servico,
quinquénio, aos servidores de Guarabira, o direito de receber
tal beneficio é medida que se impde quando atingido o periodo
do quinquénio exigido pela norma. Cabe ao empregador o onus
de provar a ocorréncia de fato impeditivo, modificativo ou
extintivo que afaste o direito do empregado ao recebimento de
verbas salariais pleiteadas.” (Processo n° 018.2010.000298-
1/001, Relator: Des. Marcio Murilo da Cunha Ramos, Terceira
Camara Civel, julgado em 14/02/2012).

- O adicional de 1/3 (um tergo) é devido ainda que as férias
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nao tenham sido gozadas a época.

- A edilidade é a detentora do controle dos documentos
publicos, sendo seu dever comprovar o efetivo pagamento das
verbas salariais reclamadas, considerando que ao servidor é
impossivel fazer a prova negativa de tal fato.

Vistos etc.

Trata-se de remessa oficial e recursos apelatorios, os ultimos
interpostos por JOSEFA FERREIRA DE FREITAS e MUNICIPIO DE
GUARABIRA, respectivamente, contra sentenca do Juiz da 4@ Vara Mista
da respectiva Comarca (f. 151/160) nos autos da acao de cobranga c/c
obrigacao de fazer.

A exordial foi julgada parcialmente procedente, determinando a
implantacdo do adicional por tempo de servico (quinquénio) com
base no vencimento da autora no percentual 11%, com incidéncia a partir
de 01.06.2008, sendo aplicadas as regras do art. 51, inciso XVI, da Lei
Organica Municipal, e observada a prescricao quinquenal do art. 1° do
Decreto n. 20.910/32, bem como o adicional de insalubridade em grau
médio (20%), com base no art. 2° c/c art. 3° § Unico, ambos da Lei
Municipal n. 846/2009, enquanto a promovente estiver exercendo
atividade insalubre mencionada no laudo pericial, com pagamento
retroativo a partir da vigéncia da lei, observada a prescricao quinquenal.

Condenou, também, ao pagamento do terco de férias dos
periodos de 06/2004 a 06/2009, com base na remuneragao em vigor no
més posterior ao término de cada periodo aquisitivo, tudo isso acrescido
de corregdo monetaria e juros de acordo com o art. 1°-F da Lei n°
9.494/97 com alteracao dada pela Lei n® 11.960/2009.

A primeira apelante (autora) alega fazer jus ao recebimento
do adicional de insalubridade relativo as parcelas retroativas, observado a
prescricao quinquenal.

Ja o segundo apelante (Municipio), pugna pela reforma da
sentenca, a fim de ser julgada improcedente o pedido (f. 169/176).

Contrarrazoes as f. 180/183 e 185/188.

A Procuradoria de Justica ndo se manifestou sobre o mérito da
controvérsia por entender ausente interesse publico (f. 195).

E o relatdrio.
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DECIDO.

A demandante foi admitida em junho de 1988, para o cargo de
Zeladora (f. 18) e, em seguida, passou a exercer o cargo de Auxiliar de
Servigos Diversos. Contudo, o Municipio nao Ihe pagou o terco de férias
do periodo entre 06/2004 a 06/2009, o quinquénio no percentual de
11% a partir de novembro de 2004 até sua efetiva implantagdo, além de
ndo gozar licenca prémio por assiduidade, que deve ser convertida em
pecunia, além do retroativo do adicional de insalubridade. O vinculo
laboral entre as partes restou demonstrado (f. 18/24).

O direito as verbas deve observar a prescricdao quinquenal,
limitada aos ultimos cinco anos anteriores ao ajuizamento da acao, que foi
em 18 de novembro de 2009 (f. 02). Portanto, faz jus as verbas a partir de
18 de novembro de 2004.

O pagamento do adicional por tempo de servico, quinquénios,
esta disciplinado no art. 51, inciso XVI, da Lei Organica do Municipio de
Guarabira (f. 37v), nos seguintes termos:

Art. 51. S3o direitos dos servidores publicos: (Redacao dada pela
Emenda n° 07/2007)

]

XVI - O adicional por tempo de servico serd pago a todos os
servidores, na forma da Ilei, automaticamente pelos sete
quinquénios em que se desdobrar a razdo de cinco por cento (5%)
pelo primeiro; sete por cento (7%) pelo segundo; nove por cento
(9%) pelo terceiro; onze por cento (11%) pelo quarto; treze por
cento (13%) pelo quinto; quinze por cento (15%) pelo sexto e
dezessete por cento (17%) pelo sétimo, sendo este direito extensivo
ao funcionario investido em mandato Legislativo.

A autora pleiteia o adicional por tempo de servigo no percentual
de 11%, alegando que nao foram pagos nem incorporados, conforme
previsto em lei.

No caso dos autos, é fato incontroverso que a autora ingressou
no servigo publico em junho de 1988 (f. 68), possuindo, portanto, direito a
implantacao do adicional no percentual de 11% do vencimento do seu
cargo a partir de 01/06/2008, como reconhecido na sentenca.

Entdo, reclamado o ndao pagamento dessa verba, caberia ao
Municipio afastar o direito da autora apresentando documentos referentes
a contraprestacao pecuniaria (art. 333, II, do CPC), pois detém o controle
dos documentos publicos.

Contudo, limitou-se a afirmar que o Municipio de Guarabira nao
possui Estatuto dos Servidores Municipais, razao pela qual aplica-se o
Estatuto dos Servidores Publicos do Estado da Paraiba (Lei n. 58/2003) e
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gue o quinquénio é assegurado de forma automatica, nos moldes da Lei n.
398/98, sem trazer prova aptar a ratificar sua alegacao.

Na hipotese, a pretensdo autoral apenas seria afastada se a
Edilidade comprovasse o adimplemento do adicional. Contudo, limitou-se a
afirmar que o quinquénio é assegurado de forma automatica, mediante o
tempo de prestacao de servico, sem trazer prova apta a ratificar sua
alegacao e o efetivo pagamento.

A proposito, destaco precedentes desta Corte de Justica e do
STJ em caso analogo a matéria tratada nos autos:

APELAGAO CIVEL AGAO ORDINARIA DE COBRANGA C/C
OBRIGACAO DE FAZER TERCO A DE FERIAS, QUINQUENIOS E
CONVERSAO DE LICENCA PREMIO EM PECUNIA PROCEDENCIA
PARCIAL IMPLANTAGAO E PAGAMENTO DE QUINQUENIOS
IRRESIGNACAO DO MUNICIPIO PREVISAO LEGAL ART. 51, XVI,
DA LEI ORGANICA DO MUNICIPIO DE GUARABIRA PAGAMENTO
NAO COMPROVADO INTELIGENCIA DO ART. 333, II, DO CPC
DESPROVIMENTO DO APELO. Restando comprovada a
existéncia de previsdo legal que determine o pagamento
de adicional por tempo de servico quinquénio aos
servidores de Guarabira, o direito de receber tal
beneficio é medida que se impoe quando atingido o
periodo do quinquénio exigido pela norma. Cabe ao
empregador o Onus de provar a ocorréncia de fato
impeditivo, modificativo ou extintivo que afaste o direito
do empregado ao recebimento de verbas salariais
pleiteadas.’

APELAGCAO PELA EDILIDADE. ACAO ORDINARIA DE COBRANCA.
SERVIDORA PUBLICA MUNICIPAL. RETENCAO DE VERBAS
REMUNERATORIAS. ADICIONAL POR TEMPO DE SERVICO.
MATERIA REGULADA POR LEI ORGANICA. BENEFICIO DEVIDO.
MANUTENGAO DO DECISUM. DESPROVIMENTO DO APELO. -
Adicional por tempo de servico é uma vantagem
pecuniaria que a administracao concede aos servidores
em razao do tempo de servico e que se destina a
recompensar os que mantiveram por longo tempo no
exercicio do cargo e havendo previsao legal, nao ha como
nao reconhecer como devido o pagamento desse
beneficio.?

O adicional por tempo de servigo constitui um acréscimo pecuniario,

1 TIPB — Apelagdo Civel no 018.2010.000298-1/001, Relator: Des. Marcio Murilo da Cunha Ramos, Terceira
Camara Civel, julgado em 14/02/2012.

2 TIPB - Apelacdo Civel n® 018.2009.002238-7/001, Relatora: Juiza Convocada Maria das Gracas
Morais Guedes, Quarta Camara Civel, julgado em 31/07/2012.
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que recai sobre o vencimento em decorréncia do efetivo tempo de
servigo publico. Constitui direito do funcionario, que o acompanha na
atividade e na aposentadoria. A sua forma de calcular, no entanto,
pode ser alterada por lei, sem ofensa a direito adquirido. Triénios
foram substituidos por quinquénios e estes por anuénios. >

Havendo expressa previsao em lei municipal sobre a
possibilidade de pagamento do quinquénio a servidora, e estando essa
enquadrada nas hipoteses de implementacdo do beneficio, a sua
concessao € medida que se impoe.

Em relacdo ao tergo de férias, também ndo deve ser alterada
a sentenca, pois, mesmo nao havendo prova da autora ter gozado essa
benesse, seu respectivo terco constitucional é devido. Neste sentido,
destaco precedente desta Corte:

AC,‘AO DE COBRANCA. SERVIDORES PUB!_ICOS MUNICIPAIS. VERBAS
NAO RECEBIDAS. RELA(_;AO ESTATUTARIA. SALARIOS RETIDOS.
PROVA. ONUS DO MUNICIPIO. CONDENACAO DOSIPERIODOS EM
QUE NAO HOUVE PROVA DA QUITACAO. FERIAS. TERCO
CONSTITUCIONAL. DESPROVIMENTO. - Alegando os autores
retencdo de salario em alguns meses, é Onus do municipio a
comprovacao do respectivo pagamento. [...] - Pela interpretagao
sistematica dos dispositivos constitucionais relativos aos direitos dos
trabalhadores e do Codigo Civil, bem como tomando por base a
jurisprudéncia dos tribunais de superposicdo, é de se garantir o
direito aos servidores publicos municipais de receber o terco
de férias, ainda que ndo as tenham gozado a época devida. -
“De outra parte, o fato de o servidor nao haver usufruido o
direito, nao lhe acarreta punicao ainda maior; qual seja, a de
deixar de receber a indenizacao devida, com o acréscimo
constitucional. Procedimento que acarretaria, ainda,
enriquecimento ilicito do Estado. Agravo regimental a que se
nega provimento”. (RE-Agr 324.880-4/SP, 1@ Turma, REL. MIN.
CARLOS BRITTO, DJU 10/03/2003) Sendo de professor o cargo
exercido pelo servidor, é notdrio o gozo de férias coletivas, portanto,
devido o terco constitucional, cuja comprovacao de quitacao
competiria ao municipio.*

A questdo ja esta pacificada através da Sumula 31/TIPB, in
verbis: “E direito do servidor publico o gozo de férias anuais remuneradas
com, pelo menos, um terco a mais do que o salario normal.”

Em relacao ao adicional de insalubridade, o artigo 37, inciso
X, da Constituicao Federal dispde que a remuneracao dos servidores
somente sera fixada ou alterada por Lei especifica, o que significa dizer, in
casu, que é necessario uma lei instituidora para o referido adicional,

3 STJ - REsp n° 28594, Relator: Ministro Jesus Costa Lima, Quinta Turma, Publicagdo: D] 17.12.1992.

4 TIPB — Apelagdo Civel n® 107.2006.001111-4/001, Relator: Des. Marcio Murilo da Cunha Ramos, Terceira
Camara Civel, Julgamento: 10/06/2008 — Publicagdo: 13/06/2008.
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especificando as condigdes e o0 exato contexto do que seria insalubridade,
definindo a atividade de natureza especial.

No caso em analise, o beneficio previsto no art. 51, inciso X, da
Lei Organica Municipal, dependia de regulamentacao por norma local para
disciplinar atividades abrangidas pelo adicional e o seu devido percentual,
0 que ocorreu em 2009, com o advento da Lei Municipal n® 846/2009 (f.
109/111) que instituiu o adicional de insalubridade, com vigéncia a partir
de 01/09/2009.

Nesse norte, vejamos entendimento jurisprudencial:

CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. CONTRATO TEMPORARIO
DE EXCEPCIONAL INTERESSE PUBLICO. ADICIONAL DE
INSALUBRIDADE. AUSENCIA DE PREVISAO EM LEI LOCAL. RECURSO
IMPROVIDO. DECISAO UNANIME. 1. O art. 37, inciso X da Carta
Magna dispde que a remuneracao dos servidores somente podera ser
fixada ou alterada através de Lei especifica, significando dizer que, in
casu, € necessario que haja uma lei instituidora para a concessdo do
adicional de insalubridade, especificando as condicdes e o exato
contexto do que seria a insalubridade, definindo a atividade de
natureza especial. 2. Assim, a auséncia de regulamentacao da
matéria em ambito local impde o indeferimento da pretensao autoral
quanto ao referido adicional. 3. Frise-se que, mesmo existindo nos
autos laudo pericial, este instrumento, de per si, ndo se revela apto a
substituir a necessaria e indispensavel edicdo de lei regulamentadora.
4. Recurso improvido. Decisdo Unanime.”

Portanto, agiu acertadamente o magistrado a quo, ja que o
direito dos servidores municipais ao adicional de insalubridade foi a partir
de 01/09/2009, ou seja, quando da vigéncia da Lei Municipal n® 846/2009
que regulamentou a matéria, ndao havendo que se falar em pagamento
retroativo.

Assim, deixando o réu de provar “quanto a existéncia de fato
impeditivo, modificativo ou extintivo do direito do autor”, ndo ha como nao
atrair ao caso a regra do artigo 557 do CPC, que autoriza o relator a negar
“seguimento a recurso manifestamente inadmissivel, improcedente,
prejudicado ou em confronto com sUmula ou com jurisprudéncia
dominante do respectivo tribunal, do Supremo Tribunal Federal, ou de
Tribunal Superior”, permissao essa que se estende ao reexame necessario
por forca da Simula 253 do STJ.°

5 TIPE — AGV n° 315520118170270 (0022609-12.2012.8.17.0000), Relator: José Ivo de Paula Guimardes, 22
Cémara de Direito Publico, Julgamento: 06/12/2012.

6 Sumula 253 do STJ: “O art. 557 do CPC, que autoriza o relator a decidir o recurso, alcanca o reexame
necessario.”
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Diante do exposto, com arrimo no art. 557 do CPC e na Sumula
253 do STJ, nego seguimento a remessa oficial e as apelagoes.

Intimagdes necessarias.
Cumpra-se.

Joao Pessoa/PB, 02 de outubro de 2014.

Juiz Convocado MARCOS WILLIAM DE OLIVEIRA
Relator
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