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REMESSA OFICIAL E APELACOES. ACAO DE RESTITUICAO
DE COBRANCA DE INDEBITO. PRELIMINAR DE
ILEGITIMIDADE PASSIVA DO ESTADO DA PARAIBA.
ACOLHIMENTO PARCIAL. INCIDENCIA DE DESCONTO
PREVIDENCIARIO SOBRE 1/3 DE FERIAS. IMPOSSIBILIDADE.
PEDIDO PARA QUE A DECISAO SE LIMITE AO PERIODO
ANTERIOR A 2010. VERIFICACAO APENAS EM LIQUIDACAO
DE SENTENCA. JUROS DE MORA. CORRECAO MONETARIA.
APLICACAO DO ART. 167, PARAGRAFO UNICO, DO CTN, E
SUMULA N¢ 162 DO STJ. REFORMA DA SENTENCA. ART. 557
DO CPC. DESPROVIMENTO DO APELO DA PBPREY,
PROVIMENTO PARCIAL DA REMESSA E PROVIMENTO
PARCIAL DO RECURSO DO ESTADO.

- A ilegitimidade passiva do Estado da Paraiba deve ser declarada
apenas quanto a determinacio de devolucio de valores
indevidamente recolhidos, mantendo quanto a cessacio de
descontos.

- “O STJ, apos o julgamento da Pet 7.296/DF, realinhou sua
jurisprudéncia para acompanhar o STF pela ndo-incidéncia de
contribuicdo previdenciaria sobre o terco constitucional de férias.
Precedentes.”

- “Os juros de mora relativos a restituicio de indébito decorrente
de contribuicao previdenciaria tém natureza tributaria, pelo que
sdo devidos a razao de 1% ao meés, segundo o art. 161, 1°, do CTN,
ndo se aplicando o art. 1°-F da Lei n. 9.494/1997, acrescentado pela



MP n. 2.180-35/2001. Precedente: REsp 1.111.189/SP, Ministro Teori
Albino Zavascki, DJe de 26.5.2009, submetido ao rito dos recursos
repetitivos.””

- Com relacdo a correcao monetaria, esta devera incidir a partir dos
recolhimentos, aplicando-se o percentual equivalente ao incidente
sobre débitos tributarios pagos com atraso, em atencdo ao principio
da isonomia.

Relatorio

Trata-se de remessa oficial e apelagdes tiradas contra sentenca que
julgou parcialmente procedente o pedido formulado na agao de restituicao de cobranga de
indébito c/c antecipagao de tutela, proposta por Emiliano Mendes em desfavor da PBPREV
— Paraiba Previdéncia e do Estado da Paraiba.

Na sentenca, o magistrado julgou parcialmente procedente o pedido,
determinando aos promovidos que deixem de efetuar o desconto previdenciario sobre o
pagamento de terco de férias, restituindo ao autor as quantias indevidamente descontadas
com a incidéncia de contribui¢do previdencidria sobre tais valores, referentes ao
quinquénio anterior a data do ajuizamento desta demanda, devidamente atualizados pelos
indices de remuneragao basica da caderneta de poupanca, a partir da citagdo, a serem
apurados em liquidacgao de sentenga.

Inconformados, o Estado da Paraiba e a PBPREV veicularam recursos
apelatodrios.

O Estado da Paraiba, em sede recursal, aduziu, preliminarmente, a
sua ilegitimidade passiva para figurar no feito e a inépcia da inicial devido ao pedido ser
genérico.

No mérito, alega que deve incidir a contribuicao previdenciaria em
relacdo ao adicional de férias. Ademais, suscita que sejam observados juros de mora de
0,5% ao més.

A PBPREV - Paraiba Previdéncia, por outro lado, aduz que desde o
exercicio financeiro de 2010 nao mais € efetuado o desconto previdencidrio sobre o terco
constitucional de férias, e que nao era ilegal o procedimento de desconto previdenciario
anterior ao exercicio de 2010.

Ao final, pede que seja reformada a sentenca, para declarar como
indevidos apenas os valores descontados até o exercicio financeiro de 2009, bem assim que
os juros de mora sejam contados a partir do transito em julgado.
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O recorrido apresentou contrarrazdes (fls. 108/110), rechagando os
termos recursais.

Instado a se manifestar, o Ministério Ptblico opinou pela rejeicao das
preliminares e, no mérito, absteve-se de opinar.

E o relatdrio.
VOTO.

Colhe-se dos autos que o autor aforou a presente demanda,
requerendo a declaracdo de inexigibilidade do desconto previdenciario realizado sobre
varias rubricas que compdem sua remuneragao, bem como a devolucio do que foi
indevidamente recolhido.

Especificou na sua pecga exordial sobre quais verbas pretende que
sejam cessados os descontos previdenciarios, a saber: “1/3 de Férias; Gratificagao do art.
57, VII, da Lei n® 58/03 — GPE.PM; gratificacao do art. 57, VII, da Lei n® 58/03 — OP.VTR;
Gratificagao do art. 57, VII, da Lei n® 58/03 — PM.VAR; Plantao Extra; Etapa Alimentacao
Pess. destacado; Auxilio-alimentacao; bolsa desempenho militar; anuénio policial militar”.

Explicitado o pedido, passo a andlise, em conjunto, da remessa oficial
e das apelagoes.

Inicialmente, entendo por bem analisar a preliminar de ilegitimidade
passiva do Estado da Paraiba.

Esta Camara, em casos como o presente, com base em precedentes
do STJ, vem decidindo ter o Estado da Paraiba legitimidade para figurar no polo passivo
da demanda.

Com efeito, havendo duas obrigacoes distintas, a suspensdao de
descontos ¢ de responsabilidade do Estado, ao passo que a devolugao de valores
indevidamente descontados fica a cargo da PBPrev — Paraiba Previdéncia.

Nesse sentido, é presente o seguinte julgado:

“OBRIGACAO DE FAZER C/C REPETICAO DE INDEBITO.
CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA. DESCONTO INCIDENTE
SOBRE GRATIFICACAO DE ATIVIDADE JUDICIARIA. PEDIDO
FORMULADO POR ASSOCIACAO DE CLASSE. ACAO
PROPOSTA CONTRA O ESTADO DA PARAIBA E A PBPREV.
PRELIMINAR DE ILEGITIMIDADE PASSIVA DO ESTADO
ACOLHIDA PARA RETIRA-LO DO POLO PASSIVO DA
DEMANDA. PEDIDO JULGADO PROCEDENTE PARA



CONDENAR A PBPREV A DEVOLVER AOS ASSOCIADOS,
CORRIGIDOS MONETARIAMENTE, oS VALORES
REFERENETS AS CONTRIBUICOES PREVIDENCIARIAS
INCIDENTES SOBRE A GAJ NOS ULTIMOS CINCO ANOS
ANTERIORES A DATA DE 13.10.2009. ERMESSA OFICIAL E
APELACAO. INTEMPESTIVIDADE DO APELO. NAO
CONHECIMENTO. REMESSA CONHECIDA. REJEICAO DA
PRELIMINAR DE ILEGITIMIDADE PASSIVA DO ESTADO.
MODIFICACAO DO ENTENDIMENTO ANTERIORMENTE
ESPOSADO POR ESTA QUARTA CAMARA, EM FACE DA
DECISAO PROFERIDA PELO STJ] NO RO EM MS N¢ 13.224-PB,
PARA CONSIDERAR LEGITIMO (@) DESCONTO
PREVIDENCIARIO SOBRE A GAJ, MESMO ANTES DO
ADVENTO DA LEI ESTADUAL N° 8.923/2009. REMESSA
PROVIDA”.

Assim, declaro a ilegitimidade passiva do Estado da Paraiba apenas
quanto a determinacdo de devolucao de valores indevidamente recolhidos, mantendo
quanto a cessacao de descontos.

Quanto a preliminar de inépcia da inicial, devido a pedido genérico,
entendo que deve ser rejeitada, uma vez que foram devidamente especificadas na peca
inicial todas as verbas que o autor queria que nao fosse mais incidida a contribuigao
previdencidria.

Passo a analise do mérito.

No tocante ao ter¢o de férias, nao ha duvidas quanto a ilegalidade
dos descontos. Sobre esse tema, o STF ja pacificou o entendimento de que nao é cabivel a
citado desconto previdencidrio, verbis:

“TRIBUTARIO. = CONTRIBUICOES  PREVIDENCIARIAS.
INCIDENCIA SOBRE TERCO CONSTITUCIONAL DE FERIAS.
IMPOSSIBILIDADE. AGRAVO IMPROVIDO. I - A orientagao do
Tribunal é no sentido de que as contribui¢des previdenciarias nao
podem incidir em parcelas indenizatdrias ou que nao incorporem a
remuneracao do servidor. II - Agravo regimental improvido.”

“A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal firmou-se no
sentido de que somente as parcelas que podem ser incorporadas a
remuneracao do servidor para fins de aposentadoria podem sofrer
a incidéncia da contribuic¢ao previdenciaria.”

O STJ, embora tenha se posicionado pela possibilidade do desconto,
realinhou a sua jurisprudéncia para acompanhar o STF, vejamos:



“O STJ, apés o julgamento da Pet 7.296/DE, realinhou sua
jurisprudéncia para acompanhar o STF pela nao-incidéncia de
contribuicdo previdenciaria sobre o terco constitucional de férias.
Precedentes.”

“A Primeira Secdo, revendo posicionamento anterior, firmou
entendimento pela nao-incidéncia da Contribuicao Previdenciaria
sobre o terco constitucional de férias, dada a natureza indenizatodria
dessa verba.”

Entretanto, em relacdo ao argumento da PBPREV de que desde o
exercicio de 2010 ndo mais ocorria o desconto previdencidrio sobre o terco de férias,
entendo que nao ficou cabalmente demonstrado pela apelante, j4 que a mesma nao juntou
as fichas financeiras do autor para comprovar a falta de desconto previdenciario a partir
de 2010.

Assim, para nao haver prejuizo, nem injustica, para ambas as partes,
entendo que se deve manter a decisao de primeiro grau para restituir as quantias
indevidamente descontadas, entretanto € preciso averiguar, em sede de liquidagao de
sentenca, o periodo que realmente houve o desconto indevido.

No que diz respeito aos juros de mora e a corregao monetdria,
tratando-se de repeticao de indébito tributario, o ST] firmou entendimento de que nao se
aplica o art. 1°-F, da Lei n® 9.494/97, tendo em vista a natureza tributdria das contribuicoes.
Assim, os juros de mora deverao ser contados a partir do transito em julgado, na razao de
1% (um por cento) ao més, conforme se pode ver nos precedentes abaixo.:

“TRIBUTARIO. REPETICAO DE INDEBITO. JUROS DE MORA.
DISCIPLINA PROPRIA. CTN OU LEI ESPECIFICA.
ENTENDIMENTO FIRMADO EM RECURSO REPETITIVO. RESP
PARADIGMA 1.111.189/SP. RECURSO ESPECIAL IMPROVIDO.”*

“Os juros de mora relativos a restituicio de indébito decorrente de
contribuicao previdenciaria tém natureza tributaria, pelo que sao
devidos a razao de 1% ao més, segundo o art. 161, 1°, do CTN, nao
se aplicando o art. 1°-F da Lei n. 9.494/1997, acrescentado pela MP n.
2.180-35/2001. Precedente: REsp 1.111.189/SP, Ministro Teori Albino
Zavascki, DJe de 26.5.2009, submetido ao rito dos recursos
repetitivos.”’

“[...] Nos termos do art. 167, paragrafo tinico do CTN e da Sumula
188/ST]J, 'Os juros moratdrios, na repeticio do indébito tributario,
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sdo devidos a partir do transito em julgado da sentenca'. Tal regime
é aplicavel a repeticdio de indébito de contribuicoes
previdenciarias, que também tém natureza tributaria" (REsp
1.086.935/SP, Rel. Min. Teori Albino Zavascki, Primeira Secao,
julgado em 12.11.2008, DJe 24.11.2008 - submetido a sistematica dos
recursos repetitivos: art. 543-C do CPC)”.*

Ademais, quanto a corregao monetdria, o indice deverd ser aquele

utilizado sobre débitos tributarios estaduais pagos com atraso, incidindo a partir do
pagamento indevido, nos termos da Sumula 162 do STJ.”

Em razdo das consideragdes expostas, e com fulcro no art. 557 do

CPC, nego provimento a apelacio manejada pela PBPREV - Paraiba Previdéncia, dou
parcial provimento a remessa oficial, para fixar os juros de mora e a correcao monetaria
nos moldes anteriormente indicados, e dou provimento parcial ao recurso do Estado da
Paraiba, para acolher a ilegitimidade passiva do Estado da Paraiba, apenas quanto a
determinacao de devolugao de valores indevidamente recolhidos, permanecendo quanto a
cessacao de descontos, mantendo a sentenca atacada nos demais termos.

Publique-se. Intimem-se.

Joao Pessoa, 03 de outubro de 2014.

Miguel de Britto Lyra Filho
Juiz Convocado
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Sumula n° 162. Na repeti¢do de indébito tributario, a correcdo monetaria incide a partir do pagamento indevido.



