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REMESSA NECESSARIA E APELAGAO. AGAO
DE COBRANCA. PRELIMINARES DE
PRESCRIGAO QUINQUENAL E CERCEAMENTO
DE DEFESA. INOCORRENCIA. REJEICAO DAS
PRELIMINARES.

- A alegacgéao de prescrigdo quinquenal do direito do
autor ndo merece prosperar. E que nas controvérsias
de trato sucessivo o0 prazo prescricional é
quinquenal. Assim, adotando esse entendimento, o
STJ, através da Sumula n° 85, afirmou que: “Nas
relagdes juridicas de trato sucessivo em que a
Fazenda Publica figure como devedora, quando nao
tiver sido negado o préprio direito reclamado, a
prescricdo atinge apenas as prestagcdes vencidas
antes do quinquénio anterior a propositura da agao”

- Quando o feito estiver nutrido de prova essencial
ao deslinde da causa, seja para abracar o pedido
exordial, seja para rejeita-lo, a demanda pode ser
julgada de forma antecipada, nos termos do art. 330,
I, do CPC, ndo havendo que se falar em
cerceamento de defesa.

SERVIDOR PUBLICO MUNICIPAL. SALARIOS,
DECIMO TERCEIRO, FERIAS E TERGCO
CONSTITUCIONAL RETIDOS. PAGAMENTO.
POSSIBILIDADE. DECISAO MONOCRATICA.
HIPOTESE DO ART. 557, CAPUT, DO CPC.
DESPROVIMENTO DOS RECURSOS.

- E direito liquido e certo de todo servidor publico,
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ativo ou inativo, perceber seus proventos pelo
exercicio do cargo desempenhado, nos termos do
artigo 7°, X, da Carta Magna, considerando ato
abusivo e ilegal qualquer tipo de retencéo
injustificada.

- O Ente Publico que, arbitrariamente, deixa de
pagar os salarios dos seus servidores, incluindo as
férias ndo gozadas, o décimo terceiro salario e o
terco constitucional de férias, € obrigado a fazé-lo,
evitando prejuizos irreparaveis aqueles, por se tratar
de verba de natureza alimentar.

- Em processos envolvendo questado de retencao de
salario, cabe ao Municipio comprovar que fez o
pagamento, pois, ao reverso, subtende-se que ndo o
efetuou na forma devida.

Vistos etc.

Cuida-se de Remessa Necessaria e, de Apelacdo Civel
interposta pelo Municipio de Conceig¢ao, inconformado com a sentenca de fls.
51/53v., que julgou procedente o pedido e determinou o pagamento do salario
referente ao més de dezembro de 2008 e dezembro de 2012; de férias,
acrescidas de 1/3, referentes aos anos de 2009, 2010, 2011 e 2012; e de

décimo terceiro referente aos anos de 2009, 2010, 2011 e 2012, ao Apelado.

Alega o Apelante, as fls. 57/59, preliminarmente, que houve
cerceamento de defesa, quando do julgamento antecipado da lide. No mérito,
alegou que a investidura em cargo ou emprego publico depende de aprovagao
prévia em concurso publico de provas ou de provas e titulo, ndo tendo ocorrido

na hipotese.

Apresentadas as contrarrazoes as fls. 64/67.

A Procuradoria de Justica, as fls. 73/78, opinou pelo

desprovimento do Apelo.

E o relatorio.

DECIDO
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Inicialmente, pontuo que as controvérsias veiculadas, nesta
demanda, foram devolvidas a esta instancia recursal por meio do Recurso
Voluntario e da Remessa Necessaria, autorizando a este Orgdo recursal a

analisa-las de forma mais ampla.

Da Prescrigao

A alegacgao de prescrigao quinquenal do direito do autor, nao
merece prosperar. E que nas controvérsias de trato sucessivo o prazo
prescricional é quinquenal. Assim, adotando esse entendimento, o STJ,
através da Sumula n°® 85, afirmou que: “Nas relagées juridicas de trato
sucessivo em que a Fazenda Publica figure como devedora, quando nao
tiver sido negado o proprio direito reclamado, a prescri¢gao atinge apenas
as prestacdoes vencidas antes do quinquénio anterior a propositura da

acao”. Destaquei.

Dessa forma, agiu bem o juiz sentenciante, quando condenou
o Municipio de Conceicao ao pagamento das verbas salarias ao Apelado, do

periodo de cinco anos retroativo a propositura da agao.

Nos termos da Sumula n°® 85, o STJ assim vem decidindo:

‘“AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO ESPECIAL.
SERVIDOR PUBLICO. MILITAR. VENCIMENTOS.
PRESCRICAO. OBRIGACAO DE TRATO SUCESSIVO.
SUMULA 85/STJ. REAJUSTE DE 28,86%. LEIS N°S
8.622/93 E 8.627/93. REVISAO GERAL DE REMUNE-
RACAO. | - Em se tratando de prestacdes de trato
sucessivo e de natureza eminentemente alimentar, a
prescrigao renova-se periodicamente — no caso, més
a més — e atinge apenas as parcelas vencidas antes
do qiiinqiiénio que precede o ajuizamento da agao. E
aplicavel ao caso, portanto, o enunciado contido na
Sumula n° 85 do STJ” (AgRg no REsp 738.731/SC, Rel.
Ministro FELIX FISCHER, QUINTA TURMA, julgado em
16.06.2005, DJ 01.08.2005 p. 549). Grifei.

“ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO.
RECLASSIFICACAO DE CARGO. PRESCRICAO DO
FUNDO DO DIREITO. INEXISTENCIA. DIREITO
ADQUIRIDO. RELACAO DE TRATO SUCESSIVO.
PRESCRICAO. PARCELAS VENCIDAS ANTES DO
QUINQUENIO ANTERIOR A PROPOSITURA DA ACAO.
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SUMULA 85 STJ. RECURSO IMPROVIDO. 1. Na
reclassificagdo de cargos, as atribuicdes semelhantes
devem ser remuneradas com vencimentos equivalentes.
2. Nao ha que se falar em prescricio do fundo do
direito, quando este se referir a direito subjetivo
fundamental do servidor publico, revestido da
garantia do direito adquirido. 3. Nas relagdes de trato
sucessivo, em que a Fazenda Publica configure
como devedora, a prescricdo atinge apenas as
prestagcées vencidas antes do quinquénio anterior a
propositura da acao. (Sumula 85, STJ) 4. Recurso
especial improvido.” (REsp 651.155/MG, Rel. Ministro
PAULO GALLOTTI, Rel. p/ Acérdao Ministro PAULO
MEDINA, SEXTA TURMA, julgado em 08.03.2005, DJ
06.06.2005 p. 381). Grifei.

Do Cerceamento de Defesa

Suscita o Apelante, ainda, a nulidade da sentenca por suposta
ofensa ao art. 330, inciso I, do CPC, a pretexto de n&o ter sido oportunizada as

partes a producao de provas.

Entendo que deve ser afastada a preliminar aventada, pois
quando o feito estiver nutrido de prova essencial ao deslinde da causa, como
nos autos, seja para abracgar o pedido exordial, seja para rejeita-lo, a demanda
pode ser julgada de forma antecipada, nos termos do art. 330, |, do CPC, nao

havendo que se falar em cerceamento de defesa.

Ante o exposto, rejeito as preliminares aventadas.

Do Mérito

O debate cinge-se a averiguagdo da existéncia de direito ao
pagamento das verbas salariais especificadas pelo Autor na pecga inaugural,

quais sejam: salario, décimo terceiro, férias e tergo constitucional de férias.

E direito liquido e certo de todo servidor publico, ativo ou
inativo, perceber seu salario pelo exercicio do cargo desempenhado, nos
termos do artigo 7°, X, da Carta Magna, considerando ato abusivo e ilegal

qualquer tipo de retengao injustificada.
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Salarios sao retribuicbes pagas aos empregados pelos
trabalhos prestados. Constituem, portanto, verba de natureza alimentar,
indispensavel a sobrevivéncia de quem os aufere. Dai porque, impde-se o
pagamento em dia determinado, possibilitando sua utilizagdo nos moldes do
art. 7°, IV, da Constituicao Federal (moradia, alimentagdo, educagao, saude,

lazer, vestuario, higiene, transporte e previdéncia social).

Em caso de retencao indevida, a Primeira Camara Civel deste

Egrégio Tribunal de Justica, sob minha relatoria, assim ja se posicionou:

ACAO DE COBRANCA SERVIDOR PUBLICO
MUNICIPAL RETENCAO DE VERBAS SALARIAIS
PROCEDENCIA PARCIAL DO PEDIDO INSURREICAO
MUNICIPAL VOLUNTARIA SUPLICA PELA TOTAL
REFORMA DO JULGADO NAO ACOLHIMENTO DAS
RAZOES RETENCAO DE VERBAS NAO DERRUIDA
PELA EDILIDADE. CARATER ALIMENTAR DAS
PRESTACOES DESPROVIMENTO DO RECURSO - E
direito liquido e certo de todo servidor publico, ativo
ou inativo, perceber seus proventos pelo exercicio do
cargo desempenhado, nos termos do artigo 7°, X, da
Carta Magna, considerando ato abusivo e ilegal
qualquer tipo de retengcao injustificada. - Em
processos envolvendo questdo de retencédo de salarios,
cabe ao Municipio comprovar que fez o pagamento, pois,
ao reverso, subtende-se que nao o efetuou na forma
devida. TJPB - Acorddo do processo n°
06020090005871001 - Orgdo (1 CAMARA CIVEL) -
Relator DES. LEANDRO DOS SANTOS - j. Em
09/04/2013

O Ente Publico que, arbitrariamente, deixa de pagar os salarios
dos seus servidores, incluindo, o décimo terceiro salario, as férias ndo gozadas
e o tergco constitucional de férias, € obrigado a fazé-lo, evitando prejuizos

irreparaveis aqueles, por se tratar de verba de natureza alimentar.

Por outro lado, tratando-se de pagamento de salarios, cabe ao
Apelante comprovar que o fez correta e integralmente, pois, ao reverso,

subtende-se que nao o efetuou na forma devida.

O 6nus da prova compete a quem tem condi¢des de contrariar

o alegado na peca vestibular, ou seja, a Edilidade, que € a unica que pode
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provar a efetiva quitagdo da parcela requerida, ante a hipossuficiéncia do

Apelado para apresentar tais elementos.

Repita-se, € 6nus do Ente Publico comprovar que pagou a
verba salarial a seu servidor, devendo ser afastada a supremacia do interesse
publico, pois nao se pode transferir o 6nus de produzir prova negativa ao
Apelado, para se beneficiar da dificuldade, ou mesmo da impossibilidade, da

producao dessa prova.

Assim, nado tendo a Edilidade comprovado fato impeditivo,
modificativo ou extintivo do direito do Autor, nos termos do art. 333, |l, do CPC,
impde-se a sua condenacdo ao pagamento de salario retido, do décimo
terceiro, da indenizacdo da férias ndo usufruidas, acrescidas de 1/3

constitucional.

Acerca do 6nus da prova, apropriada € a ligdo do eminente
processualista Nelson Nery Junior, in “Cdédigo de Processo Comentado”, 62
EDICAO, pag. 696:

“O 6nus da prova é regra de juizo, isto é, de julgamento,
cabendo ao juiz, quando da prolagdo da sentenga,
proferir julgamento contrario aquele que tinha o énus da
prova e dele n&do se desincumbiu.”

Nesse sentido, confira-se os recentes julgados da nossa Corte:

APELACAO. ACAO ORDINARIA DE COBRANCA.
SERVIDORA PUBLICA MUNICIPAL. RETENCAO DE
VERBAS REMUNERATORIAS. ADICIONAL POR TEMPO
DE SERVICO. MATERIA REGULADA POR LEI
ORGANICA. BENEFICIO DEVIDO. MANUTENCAO DO
DECISUM. DESPROVIMENTO. Adicional por tempo de
servico € uma vantagem pecuniaria concedida aos
servidores em razao do tempo de servigo, destinando-se
a recompensar 0os que mantiveram por longo tempo no
exercicio do cargo e havendo previsdo legal, ndo ha
como nao reconhecer como devido o pagamento desse
beneficio. APELACAO. FERIAS. TERCO
CONSTITUCIONAL. COMPROVACAO DO GOZzO.
DESNECESSIDADE. PRESUNCAO DE VERACIDADE
NAO ELIDIDA PELO ENTE MUNICIPAL.
PRECEDENTES DA CORTE SUPERIOR. VERBA
DEVIDA. ACOLHIMENTO. REFORMA DA SENTENCA
NESTE PONTO. HONORARIOS ADVOCATICIOS.
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PEDIDO QUE DECAIU DE PARTE MINIMA.
DESCABIMENTO. SUCUMBENCIA  RECIPROCA
CONFIGURADA. MANUTENCAO. PROVIMENTO
PARCIAL DO APELO. O efetivo gozo de férias nao
precisa de comprovagao para ser devidas, de acordo com
o entendimento atual das Cortes Superiores. Se cada
litigante for em parte vencedor e vencido serao reciproca
e proporcionalmente distribuidos e compensados entre os
honorarios e as despesas. Art. 21, do Cddigo de
Processo Civil. (TJPB; AC 018.2009.003451-5/001;
Quarta Camara Especializada Civel; Rel. Des. Frederico
Martinho da Nobrega Coutinho; DJPB 22/11/2012; Pag.
10)

APELACAO CIVEL. ACAO DE COBRANCA. SERVIDOR
PUBLICO. TERGO CONSTITUCIONAL DE FERIAS.
IMPROCEDENCIA. IRRESIGNACAO. DIREITO
ASSEGURADO PELO ART. 7° DA CONSTITUICAO
FEDERAL. DESNECESSARIA A PROVA DO EFETIVO
GOZO. PROVIMENTO PARCIAL. “Pela interpretacao
sistematica dos dispositivos constitucionais relativos aos
direitos dos trabalhadores e do Cddigo Civil, bem como
tomando por base a jurisprudéncia dos tribunais de
superposicado, é de se garantir o direito aos servidores
publicos municipais de receber o terco de férias, ainda
que nao as tenha gozado a época devida. ” (TJPB.
Acérddao do processo n° 09420080000543001. Orgdo
(Terceira Camara Civel). Relator DES. MARCIO MURILO
DA CUNHA RAMOS. J. Em 14/05/2012). (TJPB; AC
116.2010.000262-9/001; Terceira Camara Especializada
Civel; Rel. Des. Saulo Henrigues de Sa e Benevides;
DJPB 21/09/2012; Pag. 10)

REMESSA DE OFICIO E APELACAO CIVEL.
SENTENCA ILIQUIDA. SUMULA N° 490/STJ -ACAO DE
COBRANCA C/C OBRIGACAO DE FAZER. FERIAS,
TERGO DE FERIAS, 13°. PROCEDENCIA PARCIAL.
IRRESIGNACAO.  APELACAO DO MUNICIPIO.
PRESCRICAO TRIENAL. INEXISTENCIA. FAZENDA
PUBLICA. PRESCRICAO QUINQUENAL. TERCO DE
FERIAS. POSSIBILIDADE DE PAGAMENTO MESMO
QUE NAO COMPROVADO O GOZO INEXISTENCIA.
INTELIGENCIA DO ART. 333, I, DO CPC.
DESPROVIMENTO DO APELO E DA REMESSA. A
aplicacdo quinquenal contra a Fazenda Publica é matéria
incontroversa no STJ, devendo, nesse sentido, ser
refutada a tese de aplicagao trienal contra a mesma.
Cabe ao empregador o 6nus de provar a ocorréncia de
fato impeditivo, modificativo ou extintivo que afaste o
direito do empregado ao recebimento de verbas salariais
pleiteadas. Pela interpretagdo  sistematica  dos
dispositivos constitucionais relativos aos direitos dos
trabalhadores e do Cddigo Civil, bem como tomando por
base a jurisprudéncia dos tribunais de superposigao, é de
se garantir o direito aos servidores publicos municipais de
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receber o terco de férias, ainda que nido as tenham
gozado a época devida. (TJPB; Proc. 107.2011.0000062-
0/001; Terceira Camara Especializada Civel; Rel. Juiz
Conv. Joao Batista Barbosa; DJPB 20/11/2012; Pag. 10).

No que diz respeito a exigéncia de concurso publico, para a
contratagdo do Promovente, destacou, com muita propriedade, o juiz
sentenciante que “tais argumentos ndo podem prosperar, mesmo que a
nomeacao fosse nula, ou irregular a parte requerente nao pode ser

prejudicada, pois efetivamente prestou o servigo”.

Ante o exposto, com fulcro no art. 557, caput, do CPC,
REJEITO as preliminares e DESPROVEJO a Remessa Necessaria e a
Apelacéo.

Publique-se. Intimagdes necessarias.

Jodo Pessoa,  de outubro de 2014.

Desembargador LEANDRO DOS SANTOS
Relator
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