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- Em obediéncia ao principio da legalidade estrita
prevista no artigo 150, inciso |, da Constituigdo
Federal, ndo pode a contribuicdo previdenciaria
incidir sobre verbas de carater propter laborem,
impondo-se, dessa forma, a repeticdo do indébito
tributario ndo alcangado pela prescrigao quinquenal,
referente ao periodo anterior a Lei n°® 8.293/09.

- Nao incide previdéncia sobre o terco de férias,
sendo ilegal os descontos realizados a este titulo.

- No que diz respeito aos juros de mora e a corregao
monetaria, tratando-se de repeticdo de indébito
tributario, o STJ firmou entendimento de que nao se
aplica o art. 1°-F da Lei n°® 9.494/97, tendo em vista a
natureza tributaria das contribuicées. Assim, os juros
de mora deverao ser contados a partir do transito em
julgado, na razédo de 1% (um por cento) ao més.

- Quanto a correcdo monetaria, o indice devera ser
aquele utilizado sobre débitos tributarios estaduais
pagos com atraso, incidindo a partir do pagamento
indevido, nos termos da Sumula n° 162 do STJ.

Vistos, etc

Trata-se de Remessa Necessaria e, de Apelagdo Civel
interposta pela PBPREV — Paraiba Previdéncia contra a sentenga prolatada
pelo Juiz da 52 Vara da Comarca de Patos, que julgou procedente a Acao
Declaratéria de llegalidade de Cobranga de Contribuicdo Previdenciaria
proposta por Tathiana Maria Santos Lima, condenando a Apelante a restituicdo
dos valores cobrados indevidamente sobre a GAJ, somente até 14/10/2009, e a
suspensdo da incidéncia e de devolugao do desconto previdenciario sobre o
adicional constitucional de férias, em ambas observada a prescricao

quinquenal.

Nas razdes de fls. 116/128, a Apelante alega, em sintese, que
a GAJ e o Adicional de Férias possuem carater remuneratoério, por isso devem
sofre incidéncia da contribuigdo previdenciaria. Por fim, pede provimento do

Apelo e reforma integral da sentenca.

Contrarrazoes ofertadas as fls. 132/141.
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Instada a se pronunciar, a Procuradoria de Justiga opinou pelo

provimento parcial da Apelagéo e da Remessa Necessaria. (fls. 148/155)

E o relatério.

DECIDO

Inicialmente, pontuo que as controvérsias veiculadas, nesta
Demanda, foram devolvidas a esta instancia recursal por meio do Recurso
Voluntario e da Remessa Necessaria, autorizando a este Orgdo recursal a

analisa-las de forma mais ampla.

Quanto a restituicdo do valores da contribuicdo previdenciaria
sobre a Gratificagao de Atividade Judiciaria -GAJ, sem delongas, a sentenca
deve ser mantida. E que, o Tribunal Pleno ja se manifestou no sentido de que a
GAJ, no periodo anterior a edicao da Lei n° 8.923/09, possuia natureza juridica

propter laborem. Veja-se:

MANDADO DE SEGURANCA - REDUCAO DE
GRATIFICACAO DE ATIVIDADE JUDICIARIA -
PRELIMINAR DE INDEFERIMENTO DA INICIAL-
REJEICAO- MERITO - GRATIFICACAO DE ATIVIDADE
JUDICIARIA CONCEDIDA DE FORMA NAO GERAL E
NAO UNIFORME - CARACTERIZACAO COMO
PROPTER LABOREM - SUPRESSAO PELA
ADMISTRACAO - POSSIBILIDADE - DENEGACAO DA
SEGURANCA. - Preliminar de indeferimento da inicial.
Auséncia de indicagdo da autoridade coatora, a pessoa
juridica que esta integra, a qual se acha vinculada ou da
qual exerce atribuicdes. Rigorismo formal. Auséncia de
prejuizos as partes. Processo maduro. Rejeicdo. - [...] 4.
O ndo recebimento das vantagens em razao do
carater propter laborem afasta a violagao do principio
da irredutibilidade de vencimentos. 5. Recurso
ordinario a que se nega provimento. RMS 20.036/MS,
Rel. Ministra LAURITA VAZ, QUINTA TURMA, julgado em
01/12/2009, DJe 15/12/2009. (TJPB - Acérdao do
processo n° 99920090008874001 - Orgdo (Tribunal
Pleno) - Relator DES. MANOEL SOARES MONTEIRO -j.
em 03/03/2010)

Tem mais, o artigo 201 da Constituicdo Federal, que disciplina o
Regime Geral de Previdéncia Social, instituiu no § 11 que: "os ganhos habituais

do empregado, a qualquer titulo, serdo incorporados ao salario para efeito de
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contribuicdo previdenciaria e consequente repercussdo em beneficios, nos

casos e na forma da lei."

Assim, ao determinar que ganhos habituais, a qualquer titulo,
sejam incorporados ao salario para efeito de contribuigdo previdenciaria e
consequente repercussao em beneficios, consagrou a equivaléncia entre o que

vai ser pago pelo servidor e o que ele vai receber futuramente.

Nessas circunstancias, apenas se admite a incidéncia de
contribuicdo previdenciaria sobre parcela remuneratéria que, futuramente, sera

percebida pelo servidor, a titulo de beneficio.

Logo, resta claro que essa parcela remuneratéria ndo pode
integrar a base de calculo da contribuicdo previdenciaria, sob pena de violagao
ao equilibrio e a proporcionalidade existentes entre o valor a ser pago pelo

servidor e o do beneficio futuro, consagrados no texto constitucional.

Dentro desse contexto, em obediéncia ao principio da
legalidade estrita prevista no artigo 150, inciso |, da Constituicdo Federal, ndo
pode a contribuicdo previdenciaria incidir sobre verbas de carater propter
laborem, impondo-se, dessa forma, a repeticdo do indébito tributario na
modalidade simples ndo alcancado pela prescricdo quinquenal, referente ao

periodo anterior a Lei n® 8.293/09.

Todavia, a partir do advento da Lei Estadual n° 8.293/09, a
GAJ passou a incorporar os vencimentos de todos os servidores efetivos e
celetistas do Poder Judiciario do Estado da Paraiba, deixando de se
caracterizar como acréscimo propter laborem. Corroborando tal entendimento,

transcrevo o art. 1° da citada norma, que bem retrata a tese ora exposta:

“‘Art. 1° A Gratificacdo de Atividade Judiciaria a que se
referem os paragrafos 1° e 2°, do art. 6°, da Lei n°. 5.634,
de 14 de agosto de 1992, paga aos servidores efetivos e
celetistas do Poder Judicidrio do Estado da Paraiba,
passa a ser nos valores constantes no Anexo Unico desta
lei.

Paragrafo unico. A GAJ, na forma definida neste artigo,
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sera implantada automaticamente no pagamento de
todos os servidores efetivos e celetistas, inclusive
daqueles que vierem a ser nomeados, a partir da vigéncia
desta Lei.”

Assim, ndo restam duvidas de que, por determinacao legal, a

GAJ passou a ter carater linear e geral.

Diante desse cenario, tenho que a GAJ, por se ftratar,
atualmente, de vantagem geral e linear, incorpora-se aos vencimentos do
servidor, que, inclusive, levara a referida parcela remuneratéria para a sua
inatividade, o que me faz concluir que, em respeito aos principios da
contributividade e da solidariedade, deve a Apelante recolher aos cofres

publicos o desconto previdenciario a partir de entao.

Nesse sentido:

“APELACAO CIVEL. Servidora publica estadual.
Contribuicdo previdenciaria. Preliminar. Legitimidade
passiva do Estado da Paraiba. Responsabilidade do
Estado da Paraiba pagar os servidores publicos.
Acolhimento. Meérito. Descontos  previdenciarios.
Insurgéncia. GAJ. Parcela remuneratoria estendida a
todos os servidores atraves da Lei n° 8.923/09. Perda do
carater propter laborem. Provento que, desde entao,
passou a compor o valor de referéncia para a
aposentadoria. Necessidade de devolugcdo de todos os
valores descontados indevidamente antes da edicédo da
citada lei estadual. Prescricdo quinquenal respeitada.
Honorarios advocaticios. Decaimento de parte minima do
pedido. Art. 21, paragrafo unico, CPC. Provimento do
recurso. Reforma da sentenca. Em se ftratando de
exclusdo de hipdotese de incidéncia de contribuicao
previdenciaria, ndo ha duvida que o Estado da Paraiba é
parte legitima para figurar no polo processual passivo da
demanda, notadamente quando o pleito inaugural for
formulado por servidora publica estadual que se encontra
em plena atividade. - A Gratificagdo de Atividade
Judiciaria foi delineada com carater de verba propter
laborem e 0 o0 seu pagamento somente encontrava razao
de existir enquanto o servidor estivesse desenvolvendo
atividade excepcional. A Lei Estadual n° 8.923/2009
regulamentou a percepg¢ao da GAJ, passando a
integrar os vencimentos de todos os servidores
publicos do Poder Judiciario da Paraiba, sendo legal
o seu desconto a partir da vigéncia da norma.
Decaindo de parte minima, ndo deve ser reconhecida a
sucumbéncia reciproca, aplicando-se o art. 21, paragrafo
unico, do CPC. TJPB - Acordao do processo n°
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02520100043667001 - Orgdo (1 CAMARA CIVEL) -
Relator DES. JOSE DI LORENZO SERPA - j. Em
30/07/2012).

Dessa forma, mantenho a decisdo que determinou a devolugao
dos descontos previdenciarios sobre a GAJ, anteriores a vigéncia da Lei

Estadual n° 8.923/09, respeitando a prescrigdo quinquenal.

No que tange a restituicdo da contribuicdo previdenciaria
cobrada sobre o adicional constitucional de férias, melhor sorte ndo teve a
Apelante, devendo também ser mantida a sentenca. E que, esse tema ja esta
pacificado nesta Corte e no Superior Tribunal de Justica, que, ha muito,

decidiram pela ilegalidade do desconto. Nesse sentido:

TRIBUTARIO. AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO
ESPECIAL. AUXILIO-DOENCA E TERCO
CONSTITUCIONAL DE FERIAS. CONTRIBUICAO
PREVIDENCIARIA. NAO INCIDENCIA. AGRAVO NAO
PROVIDO. 1. A Primeira Seg¢ao do Superior Tribunal de
Justica acolheu o posicionamento do Supremo Tribunal
Federal sobre a matéria, no sentido de que o adicional de
1/3 de férias e o terco constitucional caracterizam-se
como verba indenizatdria, sobre a qual ndo pode incidir
contribuicdo para a previdéncia social. De igual forma, a
incidéncia da contribuicdo previdenciaria sobre os 15
primeiros dias do pagamento de auxilio-doenca nao deve
prosperar. 2. Agravo regimental ndo provido. (AgRg no
REsp 1204899/CE, Rel. Ministro ARNALDO ESTEVES
LIMA, PRIMEIRA TURMA, julgado em 18/08/2011, DJe
24/08/2011)

PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. AGRAVO
REGIMENTAL NO RECURSO ESPECIAL.
CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA. QUINZE
PRIMEIROS DIAS DO AUXILIO-DOENCA E TERCO
CONSTITUCIONAL DE FERIAS. NAO INCIDENCIA.
PRECEDENTES. [...] 2. A Primeira Sec¢éo, ao apreciar a
Peticdo 7.296/PE (Rel. Min. Eliana Calmon), acolheu o
Incidente de Uniformizacdo de Jurisprudéncia para
afastar a cobranca de Contribuigdo Previdenciaria sobre o
terco constitucional de férias. 3. Entendimento que se
aplica inclusive aos empregados celetistas contratados
por empresas privadas (AgRg no EREsp 957.719/SC,
Rel. Min. César Asfor Rocha, DJ de 16/11/2010). [...]
(AgRg no REsp 1248585/MA, Rel. Ministro BENEDITO
GONCALVES, PRIMEIRA TURMA, julgado em
18/08/2011, DJe 23/08/2011)
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No Tribunal de Justica:

AGRAVO DE INSTRUMENTO. AGENTE
PENITENCIARIO. CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA.
TERCO CONSTITUCIONAL DE FERIAS. NAO
INCIDENCIA. PRECEDENTES DESTA CORTE DE
JUSTICA E DE TRIBUNAL SUPERIOR. APLICACAO DO
ARTIGO 557, DO CODIGO DE PROCESSO CIVIL.
NEGATIVA DE SEGUIMENTO AO RECURSO. - Nos
termos do § 11, do art. 201, da Constituicdo Federal, os
ganhos habituais do empregado, a qualquer titulo, serdo
incorporados ao salario para efeito de contribuicdo
previdenciaria e consequente repercussao em beneficios,
nos casos e na forma da lei . - De acordo com os
recentes precedentes jurisprudenciais, extraidos do
Supremo Tribunal Federal, as parcelas de natureza
eventual, que ndo se incorporam a remuneragao do
trabalhador para fins de repercussdo em beneficios
previdenciarios, ndo devem servir de base de calculo para
a incidéncia da contribuicdo previdenciaria. -
TRIBUTARIO. CONTRIBUICOES PREVIDENCIARIAS.
INCIDENCIA SOBRE TERCO CONSTITUCIONAL DE
FERIAS. IMPOSSIBILIDADE. AGRAVO IMPROVIDO. 1 -
A orientacdo do Tribunal € no sentido de que as
contribuicbes previdenciarias ndo podem incidir em
parcelas indenizatérias ou que nao incorporem a
remuneragcdo do servidor. 11- Agravo regimental
improvido STF. Al 712880 AgR / MG - MINAS GERAIS.
Rel. Min. Ricardo Lewandowski. J. Em 26/05/2009 (TJPB
- Acérddo do processo n° 00120120001399001 - Orgéo
(TRIBUNAL PLENO) - Relator DES. JOSE RICARDO
PORTO -j. Em 01/06/2012)

Por fim, modificando posicionamento anteriormente adotado, no
julgamento do processo n°. 0026943-28.2010.815.2001, no que diz respeito
aos juros de mora e a corregdo monetaria, tratando-se de repeticdo de indébito
tributario, o STJ firmou entendimento de que nao se aplica o art. 1°-F, da Lei n°
9.494/97, tendo em vista a natureza tributaria das contribuicbes. Assim, os
juros de mora deverao ser contados a partir do transito em julgado, na razao de

1% (um por cento) ao més, conforme se pode ver nos precedentes abaixo.:

“TRIBUTARIO. REPETIGAO DE INDEBITO. JUROS DE
MORA. DISCIPLINA PROPRIA. CTN OU LEI
ESPECIFICA. ENTENDIMENTO FIRMADO EM
RECURSO REPETITIVO. RESP PARADIGMA
1.111.189/SP. RECURSO ESPECIAL IMPROVIDO.” STJ
- REsp 1361468 - Relator(a) Ministro HUMBERTO
MARTINS - Data da Publicacao 18/02/2013.
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“Os juros de mora relativos a restituicao de indébito
decorrente de contribuicdo previdenciaria tém
natureza tributaria, pelo que sao devidos a razao de
1% ao més, segundo o art. 161, 1°, do CTN, nao se
aplicando o art. 1°-F da Lei n. 9.494/1997,
acrescentado pela MP n. 2.180-35/2001. Precedente:
REsp 1.111.189/SP, Ministro Teori Albino Zavascki,
DJe de 26.5.2009, submetido ao rito dos recursos
repetitivos.” STJ - AgRg no AREsp 48.939/SP, 22 T.,
Min. Humberto Martins, DJe de 23/11/2011.

“[...] Nos termos do art. 167, paragrafo unico do CTN
e da Sumula 188/STJ, 'Os juros moratérios, na
repeticdo do indébito tributario, sdao devidos a partir
do transito em julgado da sentenga'. Tal regime é
aplicavel a repeticao de indébito de contribuicoes
previdenciarias, que também tém natureza tributaria”
(Resp 1.086.935/SP, Rel. Min. Teori Albino Zavascki,
Primeira Secado, julgado em 12.11.2008, DJe
24.11.2008 - submetido a sistematica dos recursos
repetitivos: art. 543-C do CPC)”. STJ - AgRg AREsp
326.746/PE, Rel. Ministro HUMBERTO MARTINS, 22
TURMA, 13/08/2013.

Ademais, quanto a corregdo monetaria, o indice devera ser
aquele utilizado sobre débitos tributarios estaduais pagos com atraso, incidindo

a partir do pagamento indevido, nos termos da Sumula n° 162 do STJ.

RECURSO ESPECIAL. PROCESSUAL CIVIL.
TRIBUTARIO. IPSEMG. EXAME DE LEGISLACAO
LOCAL. SUMULA 280 DO STF. FIXACAO DE JUROS DE
MORA E CORRECAO MONETARIA. INDEBITO
TRIBUTARIO. CONTRIBUICAO DE INATIVOS. TERMO
INICIAL. SUMULAS 188 E 162 DO STJ. 1. Observa-se
que os recorrentes pretendem a aplicacdo de leis locais
(Leis n°® 12.992/98 e n° 13.404/99 do Estado de Minas
Gerais) que lhes sdo mais favoraveis, ao argumento de
que o artigo 161 do CTN foi violado. Referida questéo,
como exposta, ndo deve ser analisada, uma vez que
compete a esta Corte Superior o exame de violagcédo a
legislacdo federal. Incidéncia, mutatis mutandis, da
Sumula 280 do STF. 2. Nao se aplica o artigo 1° - F da Lei
9.494/97 as hipdteses de repeticdo de valores cobrados
de servidores publicos aposentados, a titulo de
contribuicdo previdenciaria de inativos, uma vez que se
trata de repeticdo de indébito tributario. Incide, pois, o §
1° do artigo 161 do CTN. Precedentes. 3. Tratando-se de
repeticdo de indébito tributario, os juros moratérios devem
ser cobrados a partir do transito em julgado da sentenca.
Incidéncia da Sumula 188 do STJ. 4. Referentemente a
corre¢cao monetaria, incide, pois o teor da Sumula 162
do STJ, in verbis: "Na repeticdo de indébito tributario,
a corre¢cao monetaria incide a partir do pagamento
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indevido”. 5. Recurso especial parcialmente conhecido a
que se da parcial provimento, tdo-somente para alterar o
termo inicial dos juros de mora. (REsp 866.562/MG, Rel.
Ministro CARLOS FERNANDO MATHIAS (JUIZ
FEDERAL CONVOCADO DO TRF 12 REGIAO),
SEGUNDA TURMA, julgado em 03/04/2008, DJe
30/04/2008)

Alerte-se, por fim, que os juros de mora e a corregao monetaria
sdo consectarios legais da obrigacao principal, de forma que “nao ha falar em
reformatio in pejus quando o Tribunal altera tdo somente os consectarios
legais, por integrarem o pedido de forma implicita, justamente por serem

matéria de ordem publica, cognoscivel de oficio”.

No mesmo sentido:

‘“PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO REGIMENTAL NO
RECURSO ESPECIAL. ART. 515, § 3°, DO CPC.
QUESTAO DE ORDEM PUBLICA. REFORMATIO IN
PEJUS. INEXISTENCIA. AGRAVO NAO PROVIDO. 1. De
acordo com a jurisprudéncia do Superior Tribunal de
Justica, ndo se cogita a ocorréncia de reformatio in pejus
quando a alteragdo da sentenca, em sede de remessa
necessaria ou recurso voluntario, se da em razdo de
matéria de ordem publica. 2. Agravo regimental n&o
provido”. STJ - AgRg no REsp 1261397/MA, Rel. Min.
ARNALDO ESTEVES LIMA, 12 TURMA, 20/09/2012.

Assim, nesse ponto, merece reforma a sentenca.

Diante de todos os fundamentos expostos, com fulcro no artigo
557, caput e §1°-A, do CPC, assim como, na Sumula n® 253 do STJ, e na
Jurisprudéncia dominante do STF, do STJ e do TJPB, PROVEJO
PARCIALMENTE a Remessa Necessaria, para que sejam aplicados aos juros
moratorios o indice de 1% ao més, a partir do transito em julgado da sentenga;
e a correcao monetaria, o indice devera ser aquele utilizado sobre débitos
tributarios estaduais pagos com atraso, incidindo a partir do pagamento
indevido, mantendo a sentenga nos demais termos. No mais, DESPROVEJO a

Apelacéao.

Publique-se. Intimagdes necessarias.
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Jodo Pessoa,  de outubro de 2014.

Desembargador LEANDRO DOS SANTOS
Relator
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