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AGRAVO DE INSTRUMENTO. ACAO ORDINARIA.
PROCESSO ADMINISTRATIVO DISCIPLINAR. SERVIDOR
PUBLICO. APLICACAO DA PENALIDADE DE DEMISSAO.
POSSIBILIDADE DO JUDICIARIO AFERIR A
DESPROPORCIONALIDADE DA PENA IMPOSTA COM A
CONDUTA SUPOSTAMENTE PRATICADA. DEFERIMENTO
DE LIMINAR. REINTEGRACAO DO SERVIDOR AO CARGO.
MEDIDA QUE SE IMPOE. RECEBIMENTO DOS SALARIOS
RETROATIVOS DESDE O SEU AFASTAMENTO. TUTELA
ANTECIPADA EM FACE DA FAZENDA PUBLICA.
IMPOSSIBILIDADE DE  PAGAMENTOS PRETERITOS
ATRAVES DE DECISAO PROVISORIA. INTELIGENCIA DO
ART. 2°-B, DA LEI N° 9.494/1997. PRECEDENTES DO SUPERIOR
TRIBUNAL DE JUSTICA. PROVIMENTO PARCIAL DA
IRRESIGNACAO INSTRUMENTAL.

- O Superior Tribunal de Justica concebe que o Judicidrio, além de
verificar os aspectos legais e formais do Procedimento Administrativo
Disciplinar, também pode aquilar eventual desproporcionalidade da pena
de demissao com a conduta apontada ao servidor.

- “No caso de pena disciplinar de demissdo, é cabivel ao poder
judiciario perquirir acerca da motivagdo do ato a luz dos principios
norteadores da  administragdo  publica, mdxime quanto a
proporcionalidade da pena.” (STJ. MS n°® 14.453. Proc. 2009/0122587-
9. DF. Rel. Min. Nefi Cordeiro. DJE 01/10/2014)

- “do Poder Judiciario ndo cabe discutir o mérito do julgamento
administrativo em processo disciplinar, mas, por outro lado, compete-
lhe a andlise acerca da proporcionalidade da penalidade imposta, nos
termos de farto entendimento jurisprudencial. Mesmo sendo clara em
relagdo a auséncia de comprovagdo de lesdo ao erario e de dolo por
parte do recorrente, a autoridade coatora entendeu pela presenca da
desidia, e assim alterou a capitulagdo da infringéncia, aplicando, com
evidente falta de propor¢do, a pena demissoria. Recurso provido, com a
concessdo parcial da ordem para determinar a anula¢do da demissdo e
a consegqiiente reintegracdo do recorrente, resguardando a autoridade
coatora a aplica¢do da penalidade sugerida pela Comissdo.” (STJ. RMS
n°® 19774. SC. Rel. Min. José Arnaldo da Fonseca. J. em 08/11/2005)



- Conforme interpretagdo do art. 2°-B, da Lei n® 9.494/1997, ¢ vedada a
concessdo de liminares em face da fazenda publica referente a
pagamentos pretéritos.

VISTOS

Cuida-se de Agravo de Instrumento interposto pelo Municipio de Cuité,
desafiando decisdo do Juizo de Direito da 1* Vara da Comarca de Cuité que, nos autos da
Acgdo Ordinaria n° 0000369-17.2014.815.0161 movida por Marcos Matias de Lima, deferiu
medida liminar para “determinar que a Prefeitura do Municipio de Cuité, proceda no prazo
madximo e improrrogavel de 48 (quarenta e oito) horas, reintegragio do cargo do
demandante Marcos Matias de Lima, no cargo anteriormente ocupado, com pagamentos dos
seus vencimentos desde a demissdo, no caso 17 de fevereiro de 2014 - fls. 96.

Inicialmente, o recorrente afirma que a Administragdo Publica Municipal
instaurou os Processos Administrativos Disciplinares n® 265/2013 e 268/2013 em face do
autor, ora agravado, motorista concursado daquela edilidade, para apurar a pratica de conduta
desidiosa no desempenho de suas fungdes, postura funcional antiética, resisténcia as ordens
superiores, transgressao dos deveres de assiduidade e pontualidade, bem como inadaptagdo ao
ambiente de trabalho.

Logo em seguida, proclama que “apds concluir os trabalhos, a Comissdo
Disciplinar em ambos os PAD opinou pela procedéncia bem como na penalidade de
demissdo do agravado em virtude da constata¢do de sua 'desidia no desempenho das
respectivas fungoes', bem como o que foi acolhido pela autoridade competente” - fls. 13.

Dito isso, defende a legalidade da sangdo aplicada no procedimento
administrativo, porquanto encontra expressa previsdo legal na Lei Municipal n® 281/1992,
cuja cominagdo dos seus arts. 116, X, e 131, VI e XIII, desencadeiam na aplicacdo da pena de
demissao.

Ato continuo, afirma ter o decisum recorrido infringido os principios do
contraditorio e da ampla defesa, previstos no inciso LV, do art. 5°, da Constituicdo Federal,
pois a medida de urgéncia foi deferida sem a sua oitiva prévia.

Ao final, ap6s destacar a presenga do periculum in mora a seu favor, eis
que o Magistrado de base, além da reintegragdo do promovente, determinou também o
pagamento dos vencimentos durante o periodo afastado, pugna pela suspensdo da decisdo
agravada. No mérito, requer a cassacdo definitiva do decreto judicial atacado — fls. 02/21.

Acostou documentos — fls. 22/177.

Liminar deferida parcialmente — fIs. 181/182.

Apesar de devidamente intimada, a parte agravada deixou de ofertar
contrarrazdes recursais, conforme atesta a certidao de fls. 187.

Informacdes prestadas pelo Magistrado de base — fls. 189.

Instada a se pronunciar, a Procuradoria de Justica ofertou parecer pelo
provimento parcial da irresignacdo instrumental — fls. 192/196.

E o relatorio.



DECISAO.

A matéria aqui tratada dispensa maiores delongas, porquanto plenamente
pacificada pelo Superior Tribunal de Justica, comportando a analise meritéria monocratica, na
forma permissiva §1°- A, do, art. 557, do Codigo de Processo Civil.

Vejamos, entdo, o que prescreve o referido dispositivo:

“Art. 557. O relator negard seguimento a recurso manifestamente
inadmissivel, improcedente, prejudicado ou em confronto com sumula ou
com jurisprudéncia dominante do respectivo tribunal, do Supremo
Tribunal Federal, ou de Tribunal Superior.

§1°—A. Se a decisdo recorrida estiver em manifesto com sumula ou com
Jjurisprudéncia dominante do Supremo Tribunal Federal, ou de Tribunal
Superior, o relator podera dar provimento ao recurso.”

Como pode ser visto do relatorio, o agravante busca, através desta
irresignacdo, a cassacdo da decisdo agravada, que deferiu medida emergencial para
“determinar que a Prefeitura do Municipio de Cuité, proceda no prazo maximo e
improrrogavel de 48 (quarenta e oito) horas, reintegrag¢do do cargo do demandante Marcos
Matias de Lima, no cargo anteriormente ocupado, com pagamentos dos seus vencimentos
desde a demissdo, no caso 17 de fevereiro de 2014 - fls. 96.

Analisando a pega vestibular desta stplica instrumental, constato que a
Administragdo Publica Municipal instaurou os Processos Administrativos Disciplinares n°
265/2013 ¢ 268/2013 em face do autor, ora agravado, motorista concursado daquela edilidade,
para apurar a pratica de conduta desidiosa no desempenho de suas funcdes, postura funcional
antiética, resisténcia as ordens superiores, transgressao dos deveres de assiduidade e
pontualidade, bem como inadaptagdo ao ambiente de trabalho.

Na conclusdo dos trabalhos referentes aos PADs acima declinados, as
respectivas comissdes opinaram pela aplicagdo da pena de demissdo, conclusdao adotada pelo
Chefe do Executivo Mirim, conforme a Portaria n® 207/2014, cuja cdpia encontra-se encartada
as fls. 93.

Esmiugando os relatorios conclusivos de fls. 119/126 e de fls. 161/169,
extrai-se que recairam as seguintes acusagdes em relacdo ao promovente, ora recorrido:

“De acordo com a Notificacdo de Autuagdo, bem como a Multa de
Transito, aplicada ao municipio de Cuité/PB fls., propriedade da
edilidade municipal, ao passar na Rua Venancio Neiva, centro da cidade
de Campina Grande/PB, foi flagrado utilizando o telefone celular,
ocasido em que a patrulha de transito municipal, prontamente autuou o
veiculo e aplicou a multa de transito, conforme constam nos autos as fls.

Registre-se por oportuno, a administragdo municipal, foi informada pela
Secretaria de Transportes, que o condutor do veiculo Uno Mille
Economy, Placa NPS2229, no dia 16 de mar¢o do ano de 2011, tinha
sido o servidor municipal, Marcos Matias de Lima, matricula n° L14006,
conforme consta no controle de abastecimento sua assinatura para a
referida viagem, fls.” - ls. 120.

“..ocasido em que relatou que o servidor no exercicio de suas



atribui¢oes se recusou a conduzir os profissionais da UBFS nas
segundas feiras a tarde, ocasionando a falta de atendimento a populagdo
da zona rural e ainda se recusou a conduzir toda equipe de saude da
familia no momento em que foi preciso se descolar as escola para
realizagdo de palestras...” - fls. 162.

Pelos trechos acima declinados, vislumbra-se que o servidor recorrido €
acusado de conduzir veiculo publico em servigo falando ao aparelho celular, bem como de
recusar-se a desempenhar suas atividades nas segundas-feiras a tarde.

Pois bem, o Superior Tribunal de Justi¢a, entendimento ao qual me filio,
concebe que o Judicidrio, além de verificar os aspectos legais ¢ formais do Procedimento
Administrativo Disciplinar, também pode aquilar eventual desproporcionalidade da pena de
demissdo com a conduta apontada ao servidor.

Nesse sentido, trago a baila recentissimo aresto da Corte da Cidadania:

“ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. MANDADO DE
SEGURANCA. DIREITO LIQUIDO E CERTO NAO CONFIGURADO.
POLICIAL RODOVIARIO FEDERAL. DEMISSAO. PROCESSO
ADMINISTRATIVO  DISCIPLINAR. PROPORCIONALIDADE E
RAZOABILIDADE. SEGURANCA DENEGADA. 1. O mandado de
seguranga ndo é a via adequada para se reexaminar o conteudo fatico-
probatorio constante do processo administrativo (MS 13.161/DF, Rel.
Ministra Maria thereza de Assis moura, terceira se¢do, julgado em
23/02/2011, dje 30/08/2011). A atuagdo do poder judicidrio
circunscreve-se, nessas hipoteses, ao campo da regularidade do
procedimento e da legalidade do ato, sendo-lhe defesa qualquer
incursdo no mérito administrativo, o que inviabiliza a andlise e a
valoragdo das provas constantes do processo administrativo (AgRg no
RMS 25.722/SP, Rel. Ministro og fernandes, sexta turma, julgado em
27/08/2013, dje 13/09/2013). 2. No caso de pena disciplinar de
demissdo, é cabivel ao poder judicidrio perquirir acerca da motivagdo
do ato a luz dos principios norteadores da administra¢do publica,
mdxime quanto a proporcionalidade da pena. 3. Ndo é desproporcional
a pena de demissdo do impetrante que, ao ser abordado pela Receita
Federal com mercadorias estrangeiras sem notas fiscais, tentou por
varias vezes ser liberado com seu carro e as mercadorias apos se
identificar como policial rodovidrio federal. 4. A conduta, portanto, se
enquadra no inciso IX do art. 117 da Lei n° 8.112/90 (valer-se do cargo
para lograr proveito pessoal ou de outrem, em detrimento da dignidade
da fung¢do publica), o que autoriza a aplicagdo da penalidade de
demissdo, nos termos do art. 132, XIII, da Lei n. 8.112/90. 5. Seguranga
denegada.” (STJ. MS n° 14.453. Proc. 2009/0122587-9. DF. Rel. Min.
Nefi Cordeiro. DJE 01/10/2014). Grifei.

Ainda:

“RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE SEGURANCA.
ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO ESTADUAL. PROCESSO
ADMINISTRATIVO DISCIPLINAR. PENA DE DEMISSAO APLICADA.
TESE DE DESCABIMENTO DE APLICACAO DA LEI DE
IMPROBIDADE ~ ADMINISTRATIVA.  AFASTADA. LEI DE
IMPROBIDADE QUE NAO SERVIU DE AMPARO A DEMISSAO DO



SERVIDOR. PROCESSO ADMINISTRATIVO DISCIPLINAR FE
SANCAO. OBSERVANCIA DOS DITAMES CONTIDOS NA LEI
COMPLEMENTAR ESTADUAL N.° 04/90 - ESTATUTO DOS
SERVIDORES PUBLICOS DO ESTADO DE MATO GROSSO. PENA
DE DEMISSAO. DESPROPORCIONALIDADE. POSSIBILIDADE DE
ANALISE NA VIA MANDAMENTAL. CONTROLE AMPLO DO ATO
ADMINISTRATIVO  PELO PODER JUDICIARIO. RECURSO
ORDINARIO PARCIALMENTE PROVIDO.

1. Nos termos da Sumula Vinculante n.° 05/STJ: "A falta de defesa
técnica por advogado no processo administrativo disciplinar ndo ofende
a Constituigdo".

2. A tese de nulidade do processo administrativo disciplinar em razdo da
aplicacdo da Lei de Improbidade Administrativa é manifestamente
infundada. Da simples leitura do acordado recorrido, resta evidente que a
referéncia feita a Lei n.° 8.429/92 ndo repercutiu no resultado do
Jjulgamento administrativo, pois objetivou apenas capitular os atos de
improbidade, cuja pratica, nos termos do Estatuto dos Servidores
Publicos do Estado de Mato Grosso (LCE n.° 04/90), é punivel com a
pena de demissdo.

3. E cabivel a impetracio de mandado de seguranca contra ato
administrativo que impos sangdo disciplinar de demissdo ao servidor,
porquanto os atos administrativos comportam controle jurisdicional
amplo. Nesses casos, o controle ndo se limita aos aspectos legais e
formais do procedimento. Deve o Poder Judicidrio examinar a

razoabilidade e a proporcionalidade do ato, bem como a observincia

dos principios da dignidade da pessoa humana, culpabilidade e da

individualizacdo da sanc¢do. Precedentes do STJ.

4. Na hipotese, constata-se que o Tribunal de origem se distanciou da
orientagdo jurisprudencial deste Superior Tribunal, pois, a despeito de
consignar ser possivel a modificacdo da pena de demissdo por outra
mais branda, em face das peculiaridades do caso concreto - devolugdo
dos valores e confissdo espontanea do Recorrente -, assim ndo procedeu,
por entender que a revisdo pelo Judiciario do ato administrativo
disciplinar estd adstrita ao exame da legalidade do procedimento
disciplinar, e do cabimento e da regularidade formal da penalidade,
sendo inviavel, portanto, a andlise do mérito administrativo.

5. Outrossim, ndo estando o acorddo recorrido em sintonia com a
Jjurisprudéncia desta Corte Superior de Justi¢a, é medida que se impoe a
cassagdo do acorddo recorrido quanto a esse aspecto, devendo os autos
serem devolvidos ao Tribunal de origem para que seja realizado o
exame da proporcionalidade da aplica¢do da pena de demissdo em face
da conduta perpetrada pelo Impetrante, ora Recorrente.

6. Recurso ordinario em mandado de seguranga parcialmente provido.
(STJ. RMS 17735 / MT. Rel’. Min®. Laurita Vaz. J. em 12/11/2013).
Grife.
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Dito isso, enxergo, num juizo de cognicdo sumaria, a
desproporcionalidade entre as supostas condutas cometidas pelo promovente, ora agravado, e
a pena a ele aplicada, qual seja, demissdo, porquanto eventual lesdo ao erério, referente a
multa de transito, pode ser ressarcida, bem como tendo em vista que as suas desidias podem
ser repreendidas com pena mais branda e proporcional.



Em situagdo semelhante, cito precedente do STJ:

“RECURSO EM MANDADO DE SEGURANCA. ADMINISTRATIVO.
SERVIDOR PUBLICO ESTADUAL. PROCESSO DISCIPLINAR.
DEMISSAO. CAPITULACAO DA INFRINGENCIA. DIFERENCA
ENTRE O RELATORIO DA COMISSAO E O ATO INDIGITADO.
AGRAVAMENTO DA PENA: DEMISSAO. SUGESTAO DA PENA DE
SUSPENSAO. DESPROPORCIONALIDADE. Ao Poder Judicidrio ndo
cabe discutir o mérito do julgamento administrativo em processo
disciplinar, mas, por outro lado, compete-lhe a andlise acerca da
proporcionalidade da penalidade imposta, nos termos de farto
entendimento jurisprudencial. Mesmo sendo clara em relagdo a auséncia
de comprovagdo de lesdo ao erario e de dolo por parte do recorrente, a
autoridade coatora entendeu pela presenga da desidia, e assim alterou a
capitulagdo da infringéncia, aplicando, com evidente falta de propor¢do,
a pena demissoria. Recurso provido, com a concessdo parcial da ordem
para determinar a anulacdo da demissio e a conseqiiente reintegracdo
do recorrente, resguardando a autoridade coatora a aplica¢do da
penalidade sugerida pela Comissdo.” (STJ. RMS n® 19774. SC. Rel.
Min. José Arnaldo da Fonseca. J. em 08/11/2005). Grifei.

Quanto a determinagado judicial de que ocorra o imediato pagamento dos
vencimentos do autor desde a sua demissdo, no caso 17 de fevereiro de 2014, creio que tal
trecho do decisum incorrerd em graves prejuizos para a Administracdo local, eis que
remunerara funcionario sem a devida contraprestagdo laboral, bem como em virtude da dificil
recuperagdo desses valores caso o mérito da demanda seja julgada em desfavor do autor.

Ademais, ¢ vedada a concessdo de liminares em face da fazenda publica
referente a pagamentos pretéritos, conforme leciona o art. 2°-B, da Lei n°® 9.494/1997, cujo
teor transcrevo:

“Art. 2°-B. A senten¢a que tenha por objeto a liberagdo de recurso,
inclusdo em folha de pagamento, reclassificagdo, equiparagdo,
concessdo de aumento ou extensdo de vantagens a servidores da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, inclusive de suas
autarquias e fundagoes, somente poderd ser executada apos seu transito
em julgado.”

Ora, vejamos a interpreta¢do dada ao referido dispositivo pelo STJ, o que
leva a crer pela vedagdo da determinacao de adimplementos de valores retroativos:

“PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. OBRIGACAO DE
FAZER. NOMEACAO RETROATIVA E REENQUADRAMENTO NA
CARREIRA. EXECUCAO PROVISORIA CONTRA A FAZENDA
PUBLICA. POSSIBILIDADE.

1. A jurisprudéncia do STJ firmou-se no sentido de que a vedagdo de
Execucdo Provisoria de sentenca contra a Fazenda Publica deve-se ater
as hipoteses expressamente previstas no art. 2°-B da Lei 9.494/1997,
vale dizer, a interpretacgdo é restritiva.

2. Desse modo, ndo se aplica o referido dispositivo legal ao caso em
comento, em que busca o autor a retroatividade da nomeacdo, com o
consequente reenquadramento na carreira (obrigacdo de fazer),
porquanto ndo haverd pagamento imediato dos valores pretéritos.

3. Agravo Regimental ndo provido.” (STJ. AgRg no AREsp 206006 /




RS. Rel. Min. Herman Benjamin. J. em 18/09/2012). Grifei.

Inclusive, a douta Procuradoria de Justica comunga do mesmo
posicionamento da presente decisdo, sendo vejamos trechos extraidos de seu parecer, os quais
também adoto como razdes de decidir:

“E certo que, fundamentalmente, compete ao Judicidrio a tarefa de
aferir a legalidade do ato administrativo. Nesse sentido, apenas em
hipoteses excepcionais, poderd exercer o controle relativamente aos
critérios de oportunidade e conveniéncia adotados pela autoridade
administrativa, haja vista o principio da discricionariedade.

Em que pese isso, discricionariedade ndo é sinénimo de libertinagem —
principio da discricionariedade regrada -, no que o espago conferido a
tomada de determinada decisdo é, subvertida a espécie, alcado a
categoria de conduta violadora da norma, dai plenamente justificada a
atuagdo do Estado-Juiz.

Referido desvio de conduta caracteriza-se-d, por exemplo, quando da
desproporcionalidade verificada entre infragdo administrativa e
penalidade tipificada, como ocorreu no caso.

(...)

De outro turno, a tutela ndo devera ser antecipada, no que tange ao
pleito de pagamento da remuneragdao desde a data em que ocorreu a
demissdo, haja vista a redagdo consubstanciada no art. 1°, cabega, da
Lei 8.437/92, c/c art. 7° §§ 2°e 5° da Lei 12.016/209 (Lei do Mandado
de Seguranga), pelo que, no ponto, de reformar-se a interlocutoria” - {ls.

193/194 e 195.

Por tultimo, proclamo que ¢ possivel a concessdo de medias urgentes
antes da oitiva da parte contraria, como no caso ora em disceptacdo, inexistindo no que se
falar em ofensa aos principios da ampla defesa e do contraditorio.

Por essa razdes, utilizo-me do §1°-A, do art. 557, do Codigo de Processo
Civil, para prover parcialmente a irresignacio instrumental, apenas para cassar a parte do
decreto judicial recorrido que determinou o pagamento dos valores compreendidos entre a
data da demissdo e a reintegragdo do autor, ora agravado, no cargo efetivo que ocupava.

Intimagdes necessarias.

Cumpra-se.

Jodo Pessoa, 07 de outubro de 2014.

José Ricardo Porto
Desembargador Relator
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