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APELACAO CIVEL. AGAO DE COBRANGA.
SERVIDOR PUBLICO MUNICIPAL CONTRATADO
SEM CONCURSO PUBLICO. PRESCRIGAO
QUINQUENAL. INOCORRENCIA. REJEICAO DA
PREJUDICIAL.

- Nao ha que se falar em prescrigao trienal, mas sim
em quinquenal, circunstancia observada pelo Juiz “a
quo” que reconheceu a impossibilidade do
pagamento das verbas vencidas antes do
quinquénio anterior a propositura da Agao.

REMESSA NECESSARIA E APELACAO CIVEL.
ACAO DE COBRANCA. SERVIDOR PUBLICO
CONTRATADO SEM CONCURSO PUBLICO.
ARTIGO 37, I, C.F. NAO PAGAMENTO DE
VERBAS SALARIAIS. AUSENCIA DE
CADASTRAMENTO NO PASEP. OBRIGAGAO DO
ENTE PUBLICO. PAGAMENTO DA INDENIZACAO DO
PERIODO QUE FAZIA JUS AO RECEBIMENTO.
POSSIBILIDADE. IRRELEVANCIA DAS
ALEGACOES DO RECORRENTE. ART. 333, Il, DO
CPC. DESPROVIMENTO.

- Caberia ao Insurreto, na forma do art. 333, Il, do CPC,
apresentar provas quanto a existéncia de fato
impeditivo, modificativo ou extintivo do direito da
Autora/Apelada, ou seja, demonstrar,
documentalmente, que pagou as verbas reconhecidas
na sentenca.
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- Demonstrada a desidia da municipalidade ao
inscrever a destempo, ou seja, em periodo distinto
das respectivas datas de admisséao, seus servidores
no programa PIS/PASEP, cabe aquela regularizar a
situacao cadastral, bem como arcar com os valores
nao percebidos.

Vistos etc.

Trata-se de Remessa Necessaria e Apelacao Civel, esta
interposta pelo Municipio de Lagoa de Dentro, inconformado com a sentenca
exarada pelo Juiz da Vara Unica da Comarca de Jacarau que, nos autos da A¢do
de Cobranga movida por Maria Celma dos Santos Alves, julgou procedente o
pedido para condenar o Promovido ao pagamento da indenizagcdo de férias
relativas aos periodos aquisitivos de fevereiro de 2008 a janeiro de 2009, fevereiro
de 2009 a janeiro de 2010, fevereiro de 2010 a janeiro de 2011, fevereiro de 2011 a
janeiro de 2012 e de fevereiro de 2012 a novembro de 2012, acrescida de um tergo;
13° salario dos anos de 2008, 2009, 2010, 2011 e 2012 e abono PASEP,

correspondente a um salario minimo, dos anos de 2008 a 2012.

Em suas razdes recursais, o Apelante aventou a preliminar de
prescricdo trienal. No mérito, renovou, em suma, as alegag¢des expostas na
contestagéo (fls. 57/69).

Nao houve contrarrazées, conforme certidao de fl. 73.

Instada a se pronunciar, a Procuradoria Geral de Justica nao
ofertou parecer de mérito (fls. 78/80).
E o relatério.

DECIDO

A prejudicial de mérito de prescricédo trienal, questionada pelo
Apelante, ndo merece acolhida, uma vez que a modalidade a ser observada é

quinquenal prevista no art. 1° do Decreto Lei n.° 20.910/32.
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Nesse sentido, decisdo deste Tribunal de Justica da Paraiba

acerca da matéria:

REMESSA OFICIAL E APELACOES CIVEIS. ACAO DE
OBRIGACAO DE NAO FAZER C/C PEDIDO DE
REPETICAO DE INDEBITO. PROCEDENCIA PARCIAL.
IRRESIGNACAO. CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA.
LEGITIMIDADE PASSIVA DO ESTADO E PBPREV.
PRESCRICAO  QUINQUENAL. INCIDENCIA DA
CONTRIBUICAO SOBRE O TERCO DE FERIAS.
DESCABIMENTO. JUROS DE MORA. APLICACAO DA
NOVEL REDACAO DO ART. 1-F DA LEI N° 9.494/97.
IMPOSSIBILIDADE, TENDO EM VISTA A NATUREZA
TRIBUTARIA DA EXACAO. PRECEDENTE DO STJ.
DESPROVIMENTO. Tem legitimidade passiva para
responder demanda em que se questiona a correta
incidéncia de contribuicdo previdenciaria o Estado da
Paraiba e da PBPREV. “E entendimento desta Corte
que a prescricao quinquenal prevista no art. 1° do
Decreto n° 20.910/32 deve ser aplicada a todo e
qualquer direito ou a¢ao contra a Fazenda Publica,
seja ela federal, estadual ou municipal,
independentemente da natureza da relacao juridica
estabelecida entre a Administragao Publica e o
particular. ” (EDcl no REsp 1205626/AC, Rel. Ministro
MAURO CAMPBELL MARQUES, SEGUNDA TURMA,
julgado em 22/02/2011, DJe 04/03/2011). E descabida a
incidéncia da exagao sobre o tergo de férias, haja vista a
natureza indenizatéria da parcela. Precedentes. “Os juros
de mora relativos a restituicdo de indébito decorrente de
contribuicdo previdenciaria tém natureza tributaria, pelo
que devidos a razao de 1% ao més, segundo o art. 161, §
1°, do CTN, nao se aplicando o art. 1°-F da Lei n. 9.494/
1997, acrescentado pela MP n. 2.180-35/2001 (REsp
1.111.189/SP, Ministro Teori Albino Zavascki, DJe de
26.5.2009, submetido ao colegiado pelo regime da Lei
dos Recursos Repetitivos). ” (AgRg no Ag 1355789/SP,
Rel. Ministro CESAR ASFOR ROCHA, SEGUNDA
TURMA, julgado em 07/06/2011, DJe 27/06/2011). (TJPB;
Proc. 001.2010.026725-9/001; Terceira Camara
Especializada Civel; Rel. Des. Marcio Murilo da Cunha
Ramos; DJPB 15/10/2012; Pag. 17). Negritei.

Ademais, o Superior Tribunal de Justi¢a ja firmou entendimento

acerca do assunto por meio da Sumula n° 85. Veja-se:

“‘Nas relacbes juridicas de trato sucessivo em que a
Fazenda Publica figure como devedora, quando néo tiver
sido negado o préprio direito reclamado, a prescricao
atinge apenas prestagbes vencidas antes do quinquénio
anterior a propositura da acao”.

Portanto, no caso em apre¢o, ndo ha que se falar em

prescri¢ao trienal, mas, sim, em quinquenal, situagéo ja observada pelo Juiz “a
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quo”.
Por tais razées, REJEITO a prejudicial.

Como se sabe, é direito liquido e certo de todo servidor publico,
ativo ou inativo, perceber seus proventos pelo exercicio do cargo
desempenhado, nos termos dos artigos 7°, X, e 39, § 3° da Carta Magna,

considerando ato abusivo e ilegal qualquer tipo de retengao injustificada.

Salarios sao retribuicbes pagas aos empregados pelos
trabalhos prestados. Constituem, portanto, verba de natureza alimentar,
indispensavel a sobrevivéncia de quem os aufere. Dai porque, impde-se o
pagamento em dia determinado, possibilitando sua utilizagdo nos moldes do
art. 7°, IV, da Constituicdo Federal (moradia, alimentagdo, educagao, saude,

lazer, vestuario, higiene, transporte e previdéncia social).

Dessa forma, o Municipio que, arbitrariamente, deixa de pagar
os salarios dos seus servidores, € obrigado a fazé-lo, evitando prejuizos

irreparaveis aqueles, por se tratar de verba de natureza alimentar.

Ressalte-se que caberia ao Recorrente comprovar que efetuou
0 pagamento correto e integral, pois, ao reverso, subtende-se que nao o fez na

forma devida.

Neste diapasao, ndo havendo a Edilidade apresentado com a
contestacdo, tampouco ao longo do processo, qualquer comprovante de
quitacdo do pagamento das verbas devidas a Autora/Apelada, relativas a todo o
periodo ndo abarcado pela prescricdo, impossivel se alterar a sentenca
objurgada.

A esse respeito, importante transcrever o0s seguintes

precedentes jurisprudenciais:

ACAO DE COBRANCA. SERVIDOR PUBLICO
MUNICIPAL. CONTRATACAO SEM A REALIZACAO DE
CONCURSO PUBLICO. NULIDADE DO ATO.
Comprovagdo da prestagdo dos servigcos publicos junto
ao municipio recorrente. Verbas trabalhistas devidas,
ante a possibilidade de causar enriquecimento ilicito ao
municipio. Inexisténcia de prova pela edilidade capaz de
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alterar o débito. Onus da prova. Fato impeditivo,
modificativo e extintivo. Incumbéncia do réu, nos moldes
do art. 333, I, do CPC. Reforma da sentenca.
Desprovimento do recurso apelatério. A contratagéo de
servidor para prestagcdo de servicos publicos sem a
prévia aprovagdo em concurso publico, torna o ato de
contratacdo nulo. No entanto, restando comprovado a
prestacao dos servigos, é dever do municipio efetivar o
pagamento das verbas trabalhistas, com vistas a nao
causar enriquecimento ilicito ao apelante. Ao réu incumbe
com exclusividade a prova de fato impeditivo, modificativo
e extintivo do direito do autor, conforme dic¢ao do art.
333, I, do CPC, por se tratar de fato extintivo. (TJPB; AC
116.2010.000319-7/001; Segunda Céamara Civel; Rel.
Des. Marcos Cavalcanti de Albuquerque; DJPB
28/02/2012; Pag. 17)

RECLAMATORIA TRABALHISTA. SERVIDOR PUBLICO.
CONTRATACAO TEMPORARIA. VERBAS
TRABALHISTAS. INAPLICABILIDADE. Direito ao salario,
décimo terceiro, férias e terco de férias. Onus da prova.
Art. 333 do cddigo de processo civil. - Mesmo que a
relagdo de trabalho ndo ocorra de forma regular, este fato
nado autoriza o trabalho escravo, sem a devida
contraprestagcdo remuneratoria, sob pena de agasalhar o
enriquecimento ilicito e beneficiar a propria torpeza da
administragdo publica municipal. - Os servidores publicos
contratados a titulo precario para exercer fungéo publica,
quando dispensados tém direito, apenas, as parcelas
relativas a salarios, décimo terceiro, férias acrescidas do
terco e demais direitos sociais expressamente estendidos
aos servidores publicos pela Constituicdo da Republica
de 1988. - Na distribuicdo do énus da prova, o legislador
determinou a teor do art. 333 do CPC, que cada parte
envolvida na demanda, traga aos autos os pressupostos
faticos do direito que pretenda sejam aplicados na
prestagéo jurisdicional invocada.

Nessa senda, entendo que caberia ao Insurreto, na forma do
art. 333, Il, do CPC, apresentar provas quanto a existéncia de fato impeditivo,
modificativo ou extintivo do direito da Autora/Apelada, ou seja, demonstrar,

documentalmente, que pagou as verbas reconhecidas na sentenca.

Quanto ao pedido de indenizagcdo por auséncia de
cadastramento no PASEP (Programa de Formagao do Patriménio do Servidor
Pudblico), de inicio, é importante expor o que dispde o art. 9° da Lei Federal n°
7.998/90, que trata dos requisitos para o recebimento do abono salarial

respectivo:
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“Art. 9° E assegurado o recebimento de abono
salarial no valor de um salario minimo vigente na
data do respectivo pagamento, aos empregados
que:

| - tenham percebido, de empregadores que
contribuem para o Programa de Integragdo Social
(PIS) ou para o Programa de Formacido do
Patriménio do Servidor Publico (Pasep), até 2 (dois)
salarios minimos médios de remuneragdo mensal no
periodo trabalhado e que tenham exercido atividade
remunerada pelo menos durante 30 (trinta) dias no
ano-base;

Il - estejam cadastrados ha pelo menos 5 (cinco)
anos no Fundo de Participagcdo PIS-Pasep ou no
Cadastro Nacional do Trabalhador.

Paragrafo udnico. No caso de beneficiarios
integrantes do Fundo de Participagdo PIS-Pasep,
serdo computados no valor do abono salarial os
rendimentos proporcionados pelas respectivas
contas individuais.”

Pelo que se extrai da norma, o servidor vinculado a ente que
contribui para o PASEP, se auferir até dois salarios minimos de remuneragao
mensal e estiver cadastrado ha pelo menos cinco anos, tera direito ao

recebimento de um salario minimo a titulo de abono salarial.

No caso em comento, verifica-se que a Autora deveria ter
preenchido os pressupostos exigidos pela Lei supracitada para o recebimento
do abono, eis que, percebia, no periodo reclamado, remuneracgao inferior a dois

salarios minimos.

Tem mais, pelo que consta na exordial, a Autora prestou
servicos a municipalidade de fevereiro de 2006 a novembro de 2012, sendo
este fato incontroverso, eis que alegado na inicial e ndo impugnado em sede de
contestagao (art. 302, do CPC).

Assim, desde a data da admissdo, deveria ter sido

providenciado o cadastramento da Recorrida no PASEP.

Entretanto, inexiste noticia no caderno processual que ateste o

adimplemento dessa obrigagdo, motivo pelo qual, entendo que a Promovente
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deve receber o “quantum” decorrente do abono salarial, a titulo de
indenizagao, dos anos nao prescritos. Corroborando tal entendimento, trago a

baila os seguintes precedentes:

“APELACAO CIVEL. ACAO ORDINARIA DE
COBRANCA. PREJUDICIAL  DE PRESCRICAO
TRIENAL. INOCORRENCIA. APLICACAO DA SUMULA
N° 85 DO STJ. PRAZO QUINQUENAL PARA
COBRANCA DE DEBITOS CONTRA FAZENDA
PUBLICA. MERITO. SERVIDORA  MUNICIPAL.
AUSENCIA DE INSCRICAO NO PASEP. OBRIGACAO
DO PODER PUBLICO. NEGLIGENCIA. DIREITO AO
RESPECTIVO ABONO ANUAL. DESPROVIMENTO DO
APELO. - [...] Demonstrada a desidia da municipalidade
ao inscrever a destempo, ou seja, em periodo distinto das
respectivas datas de admissdo, seus servidores no
programa PIS/PASEP, cabe aquele regularizar a situagéo
cadastral, bem como arcar com os valores nao
percebidos; PIS/PASEP - Apelacao improvida . 67382009
MA , Relator NELMA SARNEY COSTA, Data de
Julgamento 24/09/2009 - Apelo desprovido” (TJPB,
Processo n.° 05320090005553001, Segunda Camara
Civel, APELACAO CIVEL N° 0000378-43.2012.815.0421
Rel. Des. Marcos Cavalcanti de Albuquerque, julgado em
28/02/2012).

“ADMINISTRATIVO. COBRANCA. SERVIDOR
MUNICIPAL. CONTRATO TEMPORARIO. DISPENSA.
VERBAS SALARIAIS. DECIMO TERCEIRO SALARIO E
FERIAS. RETENCAO INDEVIDA. INSCRICAO NO
PIS/PASEP. AUSENCIA. OBRIGACAO DO MUNICIPIO.
Constitui direito do servidor contratado, mesmo sem a
necessaria observancia do postulado constitucional do
concurso publico (CF 37, Il), o recebimento das verbas
salariais relativas ao periodo por ele efetivamente
trabalhado, as quais foram indevidamente retidas pelo
Poder Publico, sob pena de enriquecimento ilicito. O
servidor contratado temporariamente tem direito a
percepcao de indenizacdo correspondente a um salario
minimo por ano, devido a auséncia de inscricdo e
depdsito dos valores referentes ao PASEP pela pessoa
juridica de direito publico contratante” (TJMG, AC-RN
1.0388.11.001569-9/001, Rel. Des. Edilson Olimpio
Fernandes, julgado em 04/12/2012, DJEMG 14/12/2012).

“APELACAO CIVEL. DIREITO ADMINISTRATIVO. AGAO
DE COBRANGCA. PRELIMINAR DE INCOMPETENCIA DA
JUSTICA ESTADUAL. REJEICAO. SERVIDORA
PUBLICA DO MUNICIPIO DE BRASILIA DE MINAS.
CONTRATOS TEMPORARIOS. VERBAS SALARIAIS.
ART. 39, §3°, DA CR/88. HONORARIOS DE
SUCUMBENCIA. ART. 20, §4° DO CPC. JUROS DE

7
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MORA. RECURSO PARCIALMENTE PROVIDO. [...] 4.
Nao tendo a autora, que prestou servico ao Municipio
através de contrato por tempo determinado, recebido os
valores que lhe eram devidos pela omissdo do ente
publico em providenciar o seu cadastramento do
Programa PIS/PASEP, deve este arcar com a indenizagao
substitutiva a servidora.” [...] (TJMG, APCV 0222291-

31.2008.8.13.0086, Sétima Camara Civel, Rel. Des.
Washington Ferreira, DJIEMG 15/06/2012)

Com estas consideracgdes, ressai que a sentenca encontra-se

em conformidade com a jurisprudéncia dominante desta Corte de Justica e dos

Tribunais Superiores, prescindindo-se, na forma do art. 557, “caput”, do CPC,

de sua apreciacéo pelo Orgéo Fracionario.

Necessaria.

Isso posto, DESPROVEJO a Apelacdo Civel e a Remessa

Publique-se.

Comunicacdes necessarias.

Jodo Pessoa, de outubro de 2014.

Desembargador LEANDRO DOS SANTOS

Relator
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