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REMESSA NECESSARIA E APELAGAO. ACAO
DE COBRANGA. SERVIDOR PUBLICO
MUNICIPAL. INDENIZAGAO DE FERIAS NAO
GOZADAS, PAGAMENTO DE  TERGO
CONSTITUCIONAL DE FERIAS E DECIMO
TERCEIRO SALARIO. POSSIBILIDADE. PROVA
DO GOZO OU REQUERIMENTO NA ORBITA
ADMINISTRATIVA. DESNECESSIDADE. ONUS
DA PROVA DA EDILIDADE. DECISAO
MONOCRATICA. HIPOTESE DO ART. 557, CAPUT,
DO CPC. DESPROVIMENTO DOS RECURSOS.

- O Ente Publico que, arbitrariamente, deixa de
pagar os salarios dos seus servidores, incluindo o
décimo terceiro salario, as férias ndo gozadas e o
terco constitucional de férias, € obrigado a fazé-lo,
evitando prejuizos irreparaveis aqueles, por se tratar
de verba de natureza alimentar.

- O direito de férias do servidor publico tem
sustentagao nos arts. 7°, inciso XVII, e 39, § 2° da
Constituicdo Federal. Logo, ndo usufruidas no
periodo legalmente previsto, nasce o direito do
servidor a "indenizagdo pelas férias ndo gozadas",
independentemente de previsédo legal, por forga da
responsabilidade civil objetiva do  Estado,
estabelecida no art. 37, § 6.°, da Constituicao
Federal, sob pena de restar configurado o
locupletamento ilicito da Administracéo.

- O pedido administrativo do gozo nao constitui o fato
do direito em si, ou seja, o corolario dessa
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pretensdo, pois ele tem na propria norma
constitucional e infraconstitucional o seu fundamento
e surge, concretamente, a cada ano efetivamente
laborado pelo servidor. E, portanto, direito do
servidor, que adere ao seu patrimonio juridico apds o
transcurso do periodo aquisitivo.

- Em processos envolvendo questao de retencao de
salario, cabe ao Municipio comprovar que fez o
pagamento, pois, ao reverso, subtende-se que nao o
efetuou na forma devida.

Vistos etc.

Cuida-se de Remessa Necessaria e, de Apelagdo Civel
interposta pelo Municipio de Inga, inconformado com a sentenca de fls. 51/52,
que julgou procedente o pedido e determinou o pagamento do décimo terceiro
salario, das férias ndo gozadas, acrescidas de 1/3 constitucional, referentes ao

periodo de janeiro de 2006 a dezembro de 2008.

Alega o Apelante, as fls. 55/61, que ndo ha previsao legal de
conversao das férias em pecunia e que a Autora nao se desincumbiu do dnus

probatorio.

Apresentadas as contrarrazdes as fls. 69/72.

A Procuradoria de Justiga, a fl. 78, ndo opinou sobre o mérito.
E o relatério.
DECIDO

Inicialmente, pontuo que as controvérsias veiculadas, nesta
demanda, foram devolvidas a esta instancia recursal por meio do Recurso
Voluntario e da Remessa Necessaria, autorizando a este Orgdo recursal a

analisa-las de forma mais ampla.

O debate cinge-se a averiguagao da existéncia de direito ao

pagamento das verbas salariais especificadas pela Autora na pega inaugural,
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quais sejam: as férias ndo gozadas, o tergo constitucional de férias e 0 décimo

terceiro salario.

Discute-se nos autos, inicialmente, a possibilidade de

pagamento de indenizagao por férias ndo gozadas.

Neste ponto, a sentenca ndo merece ser reformada. E que o
direito de férias do servidor publico tem sustentagao nos arts. 7°, inciso XVII, e
39, § 2°, da Constituicdo Federal. Logo, nao usufruidas no periodo legalmente
previsto, nasce o direito do servidor a "indenizagao pelas férias ndo gozadas”,
independentemente de previsdo legal, por forca da responsabilidade civil
objetiva do Estado, estabelecida no art. 37, § 6.°, da Constituicado Federal, sob

pena de restar configurado o locupletamento ilicito da Administragao.

A propédsito, bastante esclarecedor o seguinte aresto do

Superior Tribunal de Justica:

ADMINISTRATIVO. PROCESSUAL CIVIL. MEMBRO DO
MINISTERIO PUBLICO ESTADUAL. INDENIZACAO POR
FERIAS NAO GOZADAS. NAO INCIDENCIA DAS
SUMULAS 269 E 271 DO SUPREMO TRIBUNAL
FEDERAL. APLICACAO DO PRINCIPIO DA
LEGALIDADE. DIREITO EXPRESSAMENTE PREVISTO
NA CONSTITUICAO FEDERAL. PAGAMENTO EM
DOBRO COM BASE NO ART. 137 DA CLT. NAO
CABIMENTO. RELACAO ENTRE SERVIDORES E A
ADMINISTRACAO. NATUREZA ESTATUTARIA.
QUANTUM INDENIZATORIO. VALORES QUE O
SERVIDOR DEIXOU DE AUFERIR A EPOCA,
CORRIGIDO MONETARIAMENTE. 1. A impetracao do
mandado de seguranca contra ato administrativo que
indefere pedido de indenizagédo por férias ndo gozadas
nao configura sua utilizagdo como substituto de agao de
cobranca. Precedente da Corte Especial. 2. O direito de
férias do trabalhador tem alicerce constitucionalmente
fincado nos arts. 7° inciso XVIlI, e 39, § 4° da
Constituicdo Federal. Assim, nao usufruidas no periodo
legalmente previsto, em face do interesse publico,
exsurge o direito do servidor a "indenizagao pelas
férias nao gozadas", independentemente de previsao
legal, em razdo da responsabilidade civil objetiva do
Estado, estabelecida no art. 37, § 6.°, da Constituicdo
Federal, sob pena de restar configurado o locupletamento
ilicito da Administragdo. Precedentes do STJ e do STF.
3. Mostra-se descabido o pleito de pagamento em
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dobro das verbas pleiteadas, com base nas
disposigoes contidas no art. 137 da Consolidagao das
Leis do Trabalho - CLT, na medida em que elas nao se
aplicam aos servidores publicos e a Administragao,
cuja relacao é de natureza estatutaria. 4. O montante
devido a titulo da "indenizagado por férias ndo gozadas"
deve corresponder ao quantum que o servidor, a época,
deixou de auferir por forca do ato impugnado, corrigido
monetariamente. 5. Recurso ordinario em mandado de
seguranga conhecido e parcialmente provido. ( RMS
31157/PB, Relatora Ministra Laurita Vaz, publicado no
DJ do dia 01.02.2012)

Mesma sorte tem o capitulo da sentenca que deferiu o
pagamento do abono constitucional de férias. E que o pedido administrativo do
gozo nao constitui o fato do direito em si, ou seja o corolario dessa pretensao,
pois ele tem na propria norma constitucional e infraconstitucional o seu
fundamento e surge, concretamente, a cada ano efetivamente laborado pelo
servidor. E, portanto, direito do servidor, que adere ao seu patriménio juridico

apos o transcurso do periodo aquisitivo.

Adstrito ao tema, percucientes s&o os seguintes julgados:

DIREITO ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO
MUNICIPAL. ACAO DE COBRANCA. PRIMEIRA
APELACAO. PAGAMENTO DO TERCO
CONSTITUCIONAL DE FERIAS - DESNECESSIDADE
DE GOZO EFETIVO DAS FERIAS. PRECEDENTE DO
STF. HONORARIOS ADVOCATICIOS. SUCUMBENCIA
RECIPROCA. FIXACAO A LUZ DO ART. 21, CAPUT, DO
CPC. PROVIMENTO PARCIAL DO RECURSO. O STF,
No julgamento do RE n° 570.908/RN, que teve a
repercussdo geral reconhecida, decidiu que o pagamento
do tergo constitucional de férias ndo depende do efetivo
gozo desse direito, tratando-se de direito do servidor
que adere ao seu patrimbnio juridico apdés o
transcurso do periodo aquisitivo. No caso de
sucumbéncia reciproca, 0s honorarios advocaticios
deveréo ser reciproca e proporcionalmente
compensados, de acordo com o art. 21 do CPC.
SEGUNDA APELACAO. QUINQUENIOS. DIREITO DO
SERVIDOR. PREVISAO LEGAL. DIREITO ADQUIRIDO.
PAGAMENTO. NAO COMPROVACAO. ONUS DA
PROVA. MANUTENCAO DA SENTENCA.
DESPROVIMENTO DO RECURSO. DIREITO
ADQUIRIDO. DESPROVIMENTO DO RECURSO. A néo
comprovagdo do pagamento dos quinquénios ao servidor
publico, mesmo havendo previsdo legal, fere o direito
adquirido que, reconhecido por sentenga, hdo pode ser
afastado pelo 6rgdo colegiado de segundo grau. (TJPB;
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AC 018.2009.001626-4/001; Segunda Cémara
Especializada Civel, Rel? Juiza Conv. Vanda Elizabeth
Marinho Barbosa; DJPB 15/10/2012; Pag. 14)

APELACAO CIVEL. ACAO DE COBRANCA. SERVIDOR
PUBLICO MUNICIPAL. REGIME ESTATUTARIO. NAO
RECEBIMENTO DE VERBAS LEGALMENTE DEVIDAS.
SALARIO, FERIAS E TERGO CONSTITUCIONAL
RESPECTIVO RETIDOS. PAGAMENTOS DEVIDOS
PELA MUNICIPALIDADE. PROVA DA QUITAGAO.
ONUS DO MUNICIPIO. CONDENAGAO REFERENTE
AOS PERIODOS EM QUE NAO HOUVE PROVA DO
ADIMPLEMENTO. DESPROVIMENTO. E obrigacdo
constitucional do Poder Publico remunerar seus
servidores pelos trabalhos prestados, constituindo
enriquecimento ilicito a retencao de suas verbas salariais.
A Municipalidade ¢é a detentora do controle dos
documentos publicos, sendo seu dever comprovar o
efetivo pagamento das verbas salariais reclamadas,
considerando que ao servidor contratado é impossivel
fazer a prova negativa de tal fato. (TJPB; AC
107.2010.000784-1/001; Segunda Camara Especializada
Civel; Rel. Juiz Conv. Onaldo Rocha de Queiroga; DJPB
30/11/2012; Pag. 10)

Quanto ao pagamento do décimo terceiro salario, sabe-se que
é direito liquido e certo de todo servidor publico, ativo ou inativo, perceber seu
salario pelo exercicio do cargo desempenhado, nos termos do artigo 7°, X, da
Carta Magna, considerando ato abusivo e ilegal qualquer tipo de retencao

injustificada.

Salarios sao retribuicbes pagas aos empregados pelos
trabalhos prestados. Constituem, portanto, verba de natureza alimentar,
indispensavel a sobrevivéncia de quem os aufere. Dai porque, impde-se o
pagamento em dia determinado, possibilitando sua utilizagdo nos moldes do
art. 7°, IV, da Constituicdo Federal (moradia, alimentagdo, educagao, saude,

lazer, vestuario, higiene, transporte e previdéncia social).

Em caso de retencao indevida, a Primeira Camara Civel deste

Egrégio Tribunal de Justi¢a, sob minha relatoria, assim ja se posicionou:

ACAO DE COBRANCA SERVIDOR PUBLICO
MUNICIPAL RETENCAO DE VERBAS SALARIAIS
PROCEDENCIA PARCIAL DO PEDIDO INSURREICAO
MUNICIPAL VOLUNTARIA SUPLICA PELA TOTAL
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REFORMA DO JULGADO NAO ACOLHIMENTO DAS
RAZOES RETENCAO DE VERBAS NAO DERRUIDA
PELA EDILIDADE. CARATER ALIMENTAR DAS
PRESTACOES DESPROVIMENTO DO RECURSO - E
direito liquido e certo de todo servidor publico, ativo
ou inativo, perceber seus proventos pelo exercicio do
cargo desempenhado, nos termos do artigo 7°, X, da
Carta Magna, considerando ato abusivo e ilegal
qualquer tipo de reteng¢ao injustificada. - Em
processos envolvendo questdo de retencdo de salarios,
cabe ao Municipio comprovar que fez o pagamento, pois,
ao reverso, subtende-se que nao o efetuou na forma
devida. TJPB - Acdérddo do processo n°
06020090005871001 - Orgdo (1 CAMARA CIVEL) -
Relator DES. LEANDRO DOS SANTOS - j. Em
09/04/2013

O Ente Publico que, arbitrariamente, deixa de pagar os salarios
dos seus servidores, incluindo, o décimo terceiro salario, € obrigado a fazé-lo,
evitando prejuizos irreparaveis aqueles, por se tratar de verba de natureza

alimentar.

Por outro lado, tratando-se de pagamento de verbas salariais,
cabe ao Apelante comprovar que o fez correta e integralmente, pois, ao

reverso, subtende-se que nao o efetuou na forma devida.

O 6nus da prova compete a quem tem condi¢cdes de contrariar
o alegado na pega vestibular, ou seja, a Edilidade, que € a unica que pode
provar a efetiva quitagdo da parcela requerida, ante a hipossuficiéncia da

Apelada para apresentar tais elementos.

Repita-se, € 6nus do Ente Publico comprovar que pagou a
verba salarial a seu servidora, devendo ser afastada a supremacia do interesse
publico, pois ndo se pode transferir o 6nus de produzir prova negativa a
Apelada, para se beneficiar da dificuldade, ou mesmo da impossibilidade, da

produgao dessa prova.

Assim, nado tendo a Edilidade comprovado fato impeditivo,
modificativo ou extintivo do direito da Autora, nos termos do art. 333, Il, do
CPC, impbe-se a sua condenagcdo ao pagamento do décimo terceiro, da

indenizagao da férias ndo usufruidas, acrescidas de 1/3 constitucional.
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Acerca do 6nus da prova, apropriada € a licdo do eminente
processualista Nelson Nery Junior, in “Cddigo de Processo Comentado”, 62
EDICAO, pag. 696:

“O 6nus da prova é regra de juizo, isto é, de julgamento,
cabendo ao juiz, quando da prolagdo da sentenga,
proferir julgamento contrario aquele que tinha o énus da
prova e dele n&do se desincumbiu.”

Nesse sentido, confira-se julgados desta Corte:

APELACAO. ACAO ORDINARIA DE COBRANCA.
SERVIDORA PUBLICA MUNICIPAL. RETENCAO DE
VERBAS REMUNERATORIAS. ADICIONAL POR TEMPO
DE SERVICO. MATERIA REGULADA POR LEI
ORGANICA. BENEFICIO DEVIDO. MANUTENCAO DO
DECISUM. DESPROVIMENTO. Adicional por tempo de
servico € uma vantagem pecuniaria concedida aos
servidores em razao do tempo de servigo, destinando-se
a recompensar os que mantiveram por longo tempo no
exercicio do cargo e havendo previsdo legal, ndo ha
como nao reconhecer como devido o pagamento desse
beneficio. APELACAO. FERIAS. TERCO
CONSTITUCIONAL. COMPROVACAO DO GOZO.
DESNECESSIDADE. PRESUNGCAO DE VERACIDADE
NAO ELIDIDA PELO ENTE MUNICIPAL.
PRECEDENTES DA CORTE SUPERIOR. VERBA
DEVIDA. ACOLHIMENTO. REFORMA DA SENTENCA
NESTE PONTO. HONORARIOS ADVOCATICIOS.
PEDIDO QUE DECAIU DE PARTE MIiNIMA.
DESCABIMENTO. SUCUMBENCIA RECIPROCA
CONFIGURADA. MANUTENCAO. PROVIMENTO
PARCIAL DO APELO. O efetivo gozo de férias néao
precisa de comprovagao para ser devidas, de acordo com
o entendimento atual das Cortes Superiores. Se cada
litigante for em parte vencedor e vencido serdo reciproca
e proporcionalmente distribuidos e compensados entre os
honorarios e as despesas. Art. 21, do Cddigo de
Processo Civil. (TJPB; AC 018.2009.003451-5/001;
Quarta Camara Especializada Civel; Rel. Des. Frederico
Martinho da Noébrega Coutinho; DJPB 22/11/2012; Pag.
10)

REMESSA DE OFICIO E APELACAO CIVEL.
SENTENCA ILIQUIDA. SUMULA N° 490/STJ -ACAO DE
COBRANCA C/C OBRIGACAO DE FAZER. FERIAS,
TERCO DE FERIAS, 13°. PROCEDENCIA PARCIAL.
IRRESIGNACAO. APELACAO DO  MUNICIPIO.
PRESCRICAO TRIENAL. INEXISTENCIA. FAZENDA
PUBLICA. PRESCRIGAO QUINQUENAL. TERGO DE
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FERIAS. POSSIBILIDADE DE PAGAMENTO MESMO
QUE NAO COMPROVADO O GOZO INEXISTENCIA.
INTELIGENCIA DO ART. 333, I, DO CPC.
DESPROVIMENTO DO APELO E DA REMESSA. A
aplicagao quinquenal contra a Fazenda Publica é matéria
incontroversa no STJ, devendo, nesse sentido, ser
refutada a tese de aplicagao trienal contra a mesma.
Cabe ao empregador o 6nus de provar a ocorréncia
de fato impeditivo, modificativo ou extintivo que
afaste o direito do empregado ao recebimento de
verbas salariais pleiteadas. Pela interpretacéo
sistematica dos dispositivos constitucionais relativos aos
direitos dos trabalhadores e do Cédigo Civil, bem como
tomando por base a jurisprudéncia dos tribunais de
superposicao, € de se garantir o direito aos servidores
publicos municipais de receber o terco de férias, ainda
que nao as tenham gozado a época devida. (TJPB; Proc.
107.2011.0000062-0/001; Terceira Camara Especializada
Civel; Rel. Juiz Conv. Jodo Batista Barbosa; DJPB
20/11/2012; Pag. 10).

Ante o exposto, com fulcro no art. 557, caput, do CPC,

DESPROVEJO a Remessa Necessaria e a Apelagao.

Publique-se. Intimagdes necessarias.

Jodo Pessoa,  de outubro de 2014.

Desembargador LEANDRO DOS SANTOS
Relator
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