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REMESSA OFICIAL E APELACAO. RECLAMACAO
TRABALHISTA. SERVIDOR PUBLICO. CONTRATO
ADMINISTRATIVO TEMPORARIO DECLARADO NULO.
AUSENCIA DE PREVIA APROVACAO EM SERVICO
PUBLICO. FGTS. RECEBIMENTO DEVIDO.
OBRIGATORIEDADE DO PAGAMENTO. SENTENCA
MANTIDA. JURISPRUDENCIA DOMINANTE DO STJ E DO
TJPB. INTELIGENCIA DO ARTIGO 557, CAPUT, DO CPC, E
DA SUMULA 253, STJ. SEGUIMENTO NEGADO AOS
RECURSOS.

- O Supremo Tribunal Federal pacificou entendimento no
sentido de que "é devida a extensao dos direitos sociais
previstos no art. 7° da Constituicao Federal a servidor contratado
temporariamente, nos moldes do art. 37, inciso IX, da referida
Carta da Republica, notadamente quando o contrato é
sucessivamente renovado".

- O STJ firmou entendimento segundo o qual a declaracao de
nulidade do contrato de trabalho, em raziao da ocupacao de
cargo publico sem a necessaria aprovacao em prévio concurso
publico, equipara-se a ocorréncia de culpa reciproca, gerando
para o trabalhador o direito ao levantamento das quantias
depositadas na sua conta vinculada ao FGTS.

- Nos termos do artigo 557, caput, do CPC, “o Relator negara
seguimento a recurso manifestamente inadmissivel, ou ainda,
em confronto com jurisprudéncia dominante do respectivo



Tribunal ou de Tribunal Superior, dispensando que o recurso
seja julgado no colegiado”. Por sua vez, a Samula 253, do ST]J,
consagra que “o art. 557 do CPC, que autoriza o relator a decidir
o recurso, alcanca o reexame necessario”.

RELATORIO

Trata-se de apelacao interposta pelo Estado da Paraiba contra
sentenca prolatada pelo Juizo da 2* Vara da Comarca de Araruna, que julgou
parcialmente procedente os pedidos formulados na acdo de cobranca ajuizada por
Dinarte da Silva Aratjo em desfavor do Estado da Paraiba.

Na sentenca, o d. Magistrado entendeu que, em que pese a
nulidade do contrato de trabalho tempordrio sem prévia aprovagao em concurso
publico, faz jus o servidor ao pagamento do FGTS relativo ao periodo de 01.06.2004 a
01.01.2011, acrescido da multa de 40% (quarenta por cento).

Nas suas razoes, o Estado da Paraiba alega que deve ser
reformada a sentenca, tendo em vista que, em se tratando de contrato de trabalho
temporario nulo, o servidor faz jus somente ao recebimento do saldo de salério, a
inexisténcia de direito ao FGTS e da multa de 40%.

Ao final, pugna pelo provimento do recurso, a fim de que seja
reformada a sentenga, afastando-se a condenacao ao pagamento das verbas pleiteadas.

Nao foram apresentadas contrarrazdes (fl. 81).
Diante da desnecessidade de intervencao do Ministério Publico,

deixo de remeter os autos a Procuradoria-Geral de Justica, nos termos do art. 169, § 1°,
do RITJPB ¢/c o art. 82 do CPC.

E o relatério. Decido.

A controvérsia devolvida a esta Corte é de facil solucao e nao
demanda maiores digressoes.

De inicio, destaco que, além do recurso voluntdrio, serdao os autos
analisados também como remessa necessaria, tendo em vista o que prescreve o art. 475,

I, do Cddigo de Processo Civil'.

Colhe-se dos autos que a promovente ajuizou a demanda sob

' Art. 475 - Esta sujeita ao duplo grau de jurisdi¢do, nio produzindo efeito sendo depois de confirmada pelo
tribunal, a sentenga:
I - proferida contra a Unido, o Estado, o Distrito Federal, o Municipio, ¢ as respectivas autarquias ¢ fundagdes de
direito publico;



exame visando ao recebimento de verbas rescisorias, tais como: salario retido, 13°
salario, férias, acrescidas de um terco e deposito de FGTS.

No caso dos autos, a autora foi contratada pela administragao
estadual para exercer as fungdes de prestadora de servigos.

Em verdade, estd demonstrado no caderno processual que a
natureza do vinculo que mantinha com o Estado era de prestadora de servigo, sendo o
contrato, portanto, nulo, eis que nao houve prévia aprovagao em concurso publico.

A proposito, muito embora a promovente tenha sido contratada
sem a realizacdo de concurso publico, certo é que o recebimento da retribuicao
pecunidria pelo trabalho prestado a Administragdo configura direito dos servidores
constitucionalmente assegurado (art. 7¢, CF), tendo em vista que nao se admite a
prestagao de servico sem que haja contraprestagao.

Outrossim, o nao pagamento das verbas remuneratdrias devidas
configurar-se-ia locupletamento ilicito por parte da Administragdao Publica, sendo certo
que o servidor publico, como todo trabalhador, tem direitos assegurados, entre eles a
garantia da remuneragao devida.

Havendo forca de trabalho despendida, nada mais justo que
compensa-la, por ser o direito a contraprestacao tutelado constitucionalmente, bem
como demais vantagens autorizadas por lei.

De outra banda, confirmando o direito da demandante apelada de
perceber os valores referentes ao FGTS, consoante prescrito na sentenca guerreada,
seguem os seguintes precedentes do Colendo Superior Tribunal de Justica, in verbis:

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. FGTS. CONTRATO
ADMINISTRATIVO TEMPORARIO DECLARADO NULO POR
AUSENCIA DE APROVACAO EM CONCURSO PUBLICO.
PAGAMENTO DE FGTS. OBRIGATORIEDADE. 1. O STJ, em
acordao lavrado sob o rito do art. 543-C do Codigo de Processo
Civil (REsp 1.110848/RN), firmou entendimento segundo o qual a
declaracio de nulidade do contrato de trabalho, em razdao da
ocupacao de cargo publico sem a necessdria aprovacao em prévio
concurso publico, equipara-se a ocorréncia de culpa reciproca,
gerando para o trabalhador o direito ao levantamento das quantias
depositadas na sua conta vinculada ao FGTS. 2. O Supremo
Tribunal Federal pacificou entendimento no sentido de que "é
devida a extensdao dos direitos sociais previstos no art. 7° da
Constituicao Federal a servidor contratado temporariamente, nos
moldes do art. 37, inciso IX, da referida Carta da Republica,



notadamente quando o contrato é sucessivamente renovado". (Al
767024 AgR, Rel. Min. DIAS TOFFOLI, Primeira Turma).
Precedentes. 3. Recentemente, a Segunda Turma deste Tribunal,
firmou entendimento no sentido de que "Em razdo de expressa
previsao legal, "é devido o deposito do FGTS na conta vinculada do
trabalhador cujo contrato de trabalho seja declarado nulo nas
hipoteses previstas no art. 37, § 2°, da Constituicao Federal, quando
mantido o direito ao saldrio” (art. 19-A da Lei 8.036/90 # incluido
pela Medida Provisoria 2.164-41/2001). "(AgRg no AgRg no REsp
1291647/ES, Rel. Min. MAURO CAMPBELL MARQUES,
SEGUNDA TURMA, julgado em 16/5/2013, DJe 22/5/2013) Agravo
regimental improvido, com aplicacio de multa de 1%. (AgRg no
AREsp 393.829/MS, Rel. Ministro HUMBERTO MARTINS,
SEGUNDA TURMA, julgado em 15/10/2013, DJe 25/10/2013)

PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO
ESPECIAL. FGTS. CONTRATO DE TRABALHO DECLARADO
NULO POR AUSENCIA DE APROVACAO EM CONCURSO
PUBLICO. DIREITO AO DEPOSITO E LEVANTAMENTO.
SUMULA 466/STJ. 1. "O titular da conta vinculada ao FGTS tem o
direito de sacar o saldo respectivo quando declarado nulo seu
contrato de trabalho por auséncia de prévia aprovacao em concurso
publico" (Stmula 466/STJ]). Em razao de expressa previsao legal, "é
devido o deposito do FGTS na conta vinculada do trabalhador cujo
contrato de trabalho seja declarado nulo nas hipdteses previstas no
art. 37, § 2%, da Constituicao Federal, quando mantido o direito ao
salario" (art. 19-A da Lei 8.036/90 # incluido pela Medida Provisoria
2.164-41/2001). 2. Ressalte-se que "a declaracio de nulidade do
contrato de trabalho em razao da ocupacao de cargo publico sem a
necessaria aprovacdo em prévio concurso publico, consoante
previsto no art. 37, II, da CF/88, equipara-se a ocorréncia de culpa
reciproca, gerando, para o trabalhador, o direito ao levantamento
das quantias depositadas na sua conta vinculada ao FGTS" (REsp
1.110.848/RN, 12 Secdo, Rel. Min. Luiz Fux, DJe de 3.8.2009 # recurso
submetido ao regime do art. 543-C do CPC). 3. No caso, "o Tribunal
de origem decidiu que o fato de o contrato tempordrio ser
declarado nulo nao induz ao pagamento do FGTS". Contudo, "tal
entendimento destoa da jurisprudéncia do STJ, que é no sentido de
que a declaracao de nulidade do contrato de trabalho em razao da
ocupacao de cargo publico sem a necessaria aprovacao em prévio
concurso publico, consoante previsto no art. 37, II, da CF/88,
equipara-se a ocorréncia de culpa reciproca, gerando, para o
trabalhador, o direito ao levantamento das quantias depositadas na
sua conta vinculada do FGTS" (REsp 1.335.115/MG, 22 Turma, Rel.
Min. Herman Benjamin, DJe de 24.9.2012). 4. Agravo regimental
nao provido. (AgRg no AgRg no REsp 1291647/ES, Rel. Ministro



MAURO CAMPBELL MARQUES, SEGUNDA TURMA, julgado
em 16/05/2013, DJe 22/05/2013).

Portanto, a luz de tais entendimentos, verifica-se que, na presente
casuistica, ndo ha qualquer razao para reforma da sentenga que condenou o Poder
Publico recorrente ao pagamento do FGTS relativo ao periodo dos servigos prestados
pela funciondria apelada.

Ademais, necessario se frisar que o 6nus da prova quanto ao
direito aos direitos alegados pela recorrida ¢ do Municipio recorrente, por constituir
fato extintivo do direito da autora, conforme previsao expressa do art. 333, I, do CPC.

Adstrito ao tema, percucientes sao os seguintes julgados:

“E 6nus do Municipio provar a ocorréncia de fato impeditivo,
modificativo ou extintivo que afaste o direito do servidor ao
recebimento das verbas salariais pleiteadas. Nas causas em que for
vencida a Fazenda Publica os honorarios serao fixados consoante
apreciacdo equitativa do juiz. Assim, tendo o juizo monocratico
seguido as balizas legais, ndo ha o que se alterar. Estando a matéria
pacificada por jurisprudéncia dominante deste Tribunal de Justica,
impoe-se a negacao do seguimento de recurso, nos termos do caput
do art. 557 do CPC” (TJPB - AC 052.2007.000931-2/001 — Rel. Juiz
convocado Rodrigo Marques Silva Lima - D] 15/10/2009)

APELACAO CIVEL. ACAO ORDINARIA DE COBRANCA.
SERVIDOR PUBLICO. VERBAS SALARIAIS RETIDAS.
ENRIQUECIMENTO  ILICITO. ILEGALIDADE. DIREITO
ASSEGURADO CONSTITUCIONALMENTE. ONUS DA PROVA
QUE INCUMBE A EDILIDADE MUNICIPAL. 1/3 DE FERIAS
NAO GOZADAS. PAGAMENTO DEVIDO. DESPROVIMENTO. -
Configura-se enriquecimento ilicito a retencao de salarios por parte
do Municipio, sendo este ato ilegal e violador de direito liquido e
certo. - A edilidade municipal é a detentora do controle dos
documentos publicos, sendo seu dever comprovar o efetivo
pagamento das verbas salariais reclamadas, considerando que ao
servidor é impossivel fazer a prova negativa de tal fato. (TJPB -
ROAC 008.2005.000410-3/001 — Rel. Juiz convocado Carlos Neves da
Franca Neto — DJ 10/10/2008)

“[...] Haja vista que a alegacdo de pagamento de salario representa
fato extintivo de direito, compete ao empregador produzir prova
capaz de elidir a presuncao de veracidade existente em favor do
trabalhador” (TJPB - ACRA N° 051.2006.000439-0/001- Rel. Juiz
convocado Arnobio Alves Teodosio — DJ 29/02/2008)



Também é apropriada a ligao de Nelson Nery Junior, para quem:

“O 6nus da prova é regra de juizo, isto ¢, de julgamento, cabendo
ao juiz, quando da prolacio da sentenca, proferir julgamento
contrario aquele que tinha o 6nus da prova e dele nao se
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desincumbiu””.

Assim, em nao tendo restado comprovado, in concreto, o
pagamento das verbas ora discutidas e devidas a prestadora de servigos apelada, a
manutencao do decisum de 1° grau € imperativa, devendo persistir, pois, os exatos
termos da condenacdo imposta ao ente promovido, inclusive no tocante a aplicagao dos
juros e correcao monetaria.

Por fim, prescreve o art. 557, caput, do CPC, que, “o Relator negara
seguimento a recurso manifestamente inadmissivel, ou ainda, em confronto com
jurisprudéncia dominante do respectivo Tribunal ou de Tribunal Superior, dispensando
que o recurso seja julgado no colegiado”. Relevante destacar, ademais, que o prdprio
dispositivo retro alcanga o reexame necessario, conforme stumula n® 253, STJ, verbis:

STJ, Samula 253. O art. 557 do CPC, que autoriza o relator a decidir
o recurso, alcanca o reexame necessario.

Em razao de tais considerag¢des, com fulcro no art. 557, caput, do
CPC, na Sumula 253, do STJ, e na Jurisprudéncia dominante do STJ e do TJPB, nego
seguimento a remessa oficial e ao recurso apelatorio manejados, mantendo incélumes
os exatos termos da decisao singular guerreada.

Publique-se. Intimem-se.

Joao Pessoa, 08 de outubro de 2014.

Miguel de Britto Lyra Filho
Juiz Convocado
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Cddigo de Processo Comentado. Nery Jr., Nelson; Nery, Rosa Maria de Andrade. 6% ed. pag. 696:



