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APELACAO CIVEL. ACAO DE OBRIGACAO DE FAZER
C/C COBRANCA. PRELIMINAR. SENTENCA
EXTRAPETITA. INOCORRENCIA. REJEICAO. SERVIDOR
PUBLICO. PROFESSOR. REPASSE DAS SOBRAS DO
AJUSTE FINANCEIRO DO FUNDEB A TITULO DE
ABONO. PREVISAO DO REPASSE NA LEI FEDERAL N°
11.494/07. AUSENCIA DE LEGISLACAO LOCAL SOBRE A
MATERIA. PRINCIPIO DA LEGALIDADE.
IMPOSSIBILIDADE DE CONCESSAO. RECURSO EM
CONFRONTO COM SUMULA 45 DO TJ/PB.
SEGUIMENTO NEGADO.

A administragdo publica estd adstrita ao principio da
legalidade, s6 podendo agir dentro dos limites estabelecidos
na lei, consoante dic¢ao do art. 37 da Constitui¢ao Federal.

O rateio das sobras dos recursos do FUNDEB fica
condicionado a existéncia de Lei Municipal regulamentando
a matéria. (Simula 45 - T]/PB)
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Vistos etc.

Trata-se de Apelacao Civel interposta por Fabio Pereira de
Macedo, hostilizando sentenca (fls. 42/45) prolatada pelo Juizo da Comarca de
Pirpirituba, nos autos da Acdo de Obrigacdao de Fazer c/c Cobranga por ele
ajuizada em face do Municipio de Sertaozinho.

O magistrado, em decisao prolatada as fls. 42/45, julgou
improcedente o pedido, por entender que a parte autora nao comprovou a sobra
de recursos, nem a existéncia de legislacao municipal regulamentadora.

Irresignado, o recorrente sustenta as fls. 53/60, que o decisum
merece reforma nesta Corte, arguindo, preliminarmente, que a sentenca é
extrapetita, devendo ser, portanto, anulada, uma vez que, em momento algum,
quaisquer das partes levantou a auséncia de lei municipal sobre o tema, o que
motivou o juizo de primeiro grau a julgar improcedente o pedido exordial.

No mérito, alega que o valor perseguido, na exordial, diz
respeito ao ajuste financeiro do FUNDEB de abril de 2011 e, sendo assim, deve ser
rateado entre todos os profissionais do magistério, porquanto “tido como 'sobra’
referente ao exercicio de 20107, devendo “para que, no final, seja procedido ao
pagamento da quota parte pertencente a apelante”.

Assevera ainda nao se fazer necessaria a edicao de lei
municipal disciplinando o rateio da verba, por ser suficiente a Lei Federal n®
11.494/07 que trata da matéria e, sendo assim, o valor correspondente a 60%
(sessenta por cento) do que foi recebido pelo Municipio deve ser rateado entre
aqueles profissionais.

Com base nesses argumentos, postula pelo acolhimento da
preliminar, ou caso nao seja esse o entendimento, pelo provimento do apelo para

que seja reformada a sentenca, julgando procedente o pedido inicial.

Contrarrazoes, fls. 63/67, pugnando pela manutencao da
sentenca.

A Procuradoria de Justiga, em parecer encartado as fls.
123/124, opina pelo prosseguimento do feito sem manifestagao meritoria.

E o relatorio.

Decido.
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Exma. Desa. Maria das Gragcas Morais Guedes - Relatora
Preliminar de sentenca extrapetita

Preliminarmente, acusa o apelante/autor de ser a sentenga
recorrida extrapetita e, por conseguinte, merece ser anulada, a fim de que seja
oportunizado as partes producao de provas.

Nao merece guarida a prefacial suscitada.

Com efeito, ndao estd o magistrado obrigado a julgar todas as
questdes postas a seu exame de acordo e na forma que fora pleiteado pelas partes.
Cabe ao julgador, com base no livre convencimento, utilizar fatos, provas,
jurisprudéncia, aspectos pertinentes ao tema e a legislacao que entender aplicaveis
ao caso concreto, conforme dispde o art. 131 do Cddigo de Processo Civil:

O juiz apreciara livremente a prova, atendendo aos fatos e circunstancias
constantes dos autos, ainda que nao alegados pelas partes; mas devera
indicar, na sentenga, os motivos que lhe formaram o convencimento.

Assim sendo, rejeito a preliminar suscitada, por ndo ser
extrapetita a sentenga recorrida.

Passo a analise do mérito.

O recorrente/promovente alegou que, no més de abril de
2011, a edilidade recebeu numerario do Ministério da Educagao e que a Lei do
FUNDEB (lei federal n°® 11.494/07) atirma que pelo menos 60% (sessenta por cento)
desse valor tem de ser repassado aos professores. Nesses termos, requereu o
pagamento de sua quota parte.

Pois bem.

Sabe-se que a lei n® 11.494/07 definiu os parametros e as
finalidades do FUNDEB (Fundo de Manutencao e Desenvolvimento da Educacgao
Basica e de Valorizagao dos Profissionais da Educagao). Vejamos:

Art. 1° E instituido, no Ambito de cada Estado e do Distrito Federal, um
Fundo de Manuten¢io e Desenvolvimento da Educac¢iao Basica e de
Valorizacdo dos Profissionais da Educa¢io - FUNDEB, de natureza
contabil, nos termos do art. 60 do Ato das Disposi¢oes Constitucionais
Transitorias - ADCT.

Paragrafo tinico. A institui¢do dos Fundos previstos no caput deste artigo
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e a aplicagao de seus recursos nao isentam os Estados, o Distrito Federal e
0s Municipios da obrigatoriedade da aplicagdo na manutengao e no
desenvolvimento do ensino, na forma prevista no art. 212 da Constituicao
Federal e no inciso VI do caput e pardgrafo tinico do art. 10 e no inciso I
do caput do art. 11 da Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996, de:

I - pelo menos 5% (cinco por cento) do montante dos impostos e
transferéncias que compodem a cesta de recursos do Fundeb, a que se
referem os incisos I a IX do caput e o § 1° do art. 3° desta Lei, de modo
que os recursos previstos no art. 3 desta Lei somados aos referidos neste
inciso garantam a aplicacdo do minimo de 25% (vinte e cinco por cento)
desses impostos e transferéncias em favor da manutengio e
desenvolvimento do ensino;

II - pelo menos 25% (vinte e cinco por cento) dos demais impostos e
transferéncias.

Art. 22 Os Fundos destinam-se a manutencao e ao desenvolvimento da
educacgio basica publica e a valorizagio dos trabalhadores em educagio,
incluindo sua condigna remuneracao, observado o disposto nesta Lei.

O apelante requereu o repasse de sua quota parte embasando
seu pedido no art. 22 da mencionada lei, in verbis:

Art. 22. Pelo menos 60% (sessenta por cento) dos recursos anuais totais
dos Fundos serdo destinados ao pagamento da remuneragdo dos
profissionais do magistério da educa¢do basica em efetivo exercicio na
rede publica.

Paragrafo tinico. Para os fins do disposto no caput deste artigo, considera-
se:

I - remuneragao: o total de pagamentos devidos aos profissionais do
magistério da educagao, em decorréncia do efetivo exercicio em cargo,
emprego ou fungdo, integrantes da estrutura, quadro ou tabela de
servidores do Estado, Distrito Federal ou Municipio, conforme o caso,
inclusive os encargos sociais incidentes;

II - profissionais do magistério da educagao: docentes, profissionais que
oferecem suporte pedagogico direto ao exercicio da docéncia: dire¢ao ou
administracdo escolar, planejamento, inspec¢do, supervisdo, orientacao
educacional e coordenacao pedagdgica;

III - efetivo exercicio: atuagao efetiva no desempenho das atividades de
magistério previstas no inciso II deste paragrafo associada a sua regular
vinculagdo contratual, temporaria ou estatutaria, com o ente
governamental que o remunera, nao sendo descaracterizado por
eventuais afastamentos temporarios previstos em lei, com 6nus para o
empregador, que ndo impliquem rompimento da relacdo juridica
existente.

Sabe-se que o art. 24 da Constituicao Federal dispde sobre a
competéncia concorrente da Unido, Estados e Distrito Federal para legislar sobre
educacao (inc. IX), sendo a Unido responsavel pela elaboragao das normas gerais
(81°), podendo os Estados elaborarem normas de carater suplementar (§2°) e os
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municipios fazerem uma segunda suplementacao (art. 30, II, da CF).

No presente caso, a auséncia de legislagao local do ente
promovido/apelado dispondo sobre o valor, a forma de pagamento, bem como o
estabelecimento de critérios objetivos para sua concessao, é um 6bice ao pleito do
apelante, ja que a norma federal é omissa sobre essa questao.

Ora, a Administracao Publica estd adstrita ao principio da
legalidade, nos termos do art. 37 da CF.

Importante destacar que a matéria foi alvo de incidente de
uniformizagao de jurisprudéncia (processo n® 2000682-73.2013.815.0000 — Relator:
Des. Marcos Cavalcanti de Albuquerque - julgado pelo Tribunal Pleno em
07/04/2014, tendo sido publicado em 22/04/2014)), no qual originou a Simula n® 45
do TJ/PB, que dispde: “O rateio das sobras dos recursos do FUNDEB fica
condicionado a existéncia de Lei Municipal regulamentando a matéria”.

Razdao pela qual, ndo conhego do recurso, por estar em
confronto com sumula deste Tribunal de Justica.

Com essas consideracoes, NEGO SEGUIMENTO A
APELACAO, nos moldes do art. 557, caput, do Cédigo de Processo Civil.

Publique-se. Intime-se.

Gabinete no TJPB, em 11 de novembro de 2014.

Desa Maria das Gracas Morais Guedes

Relatora
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