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PRELIMINAR DE AUSENCIA DE INTERESSE
PROCESSUAL — INEXISTENCIA — MANDADO DE
SEGURANCA COLETIVO IMPETRADO ANTES DA
PRESENTE ACAO — RECONHECIMENTO DE
DIREITO LiQUIDO E CERTO AO ADICIONAL DE
INSALUBRIDADE PARA TODOS OS GARIS —
INGRESSO DA AUTORA NO SERVICO PUBLICO A
POSTERIORI — ACAO DE COBRANCA INDIVIDUAL
AJUIZADA PARA FINS DE PERCEPCAO DA VERBA EM
QUESTAO — AUSENCIA DE COMPROVACAO PELA
EDILIDADE DO PAGAMENTO DA VERBA —
INTERESSE CONFIGURADO — REJEICAO.

ACAO ORDINARIA DE COBRANCA — ADICIONAL DE

INSALUBRIDADE — PROCEDENCIA —
IRRESIGNACAO DO MUNICIPIO — AUXILIAR DE
LIMPEZA URBANA (GARI) — CONTATO

PERMANENTE COM RESIDUOS — EDICAO DE LEI
MUNICIPAL DISPONDO SOBRE PAGAMENTO DO
ADICIONAL POSTERIOR AO INiCIO DA ATIVIDADE —
PAGAMENTO DOS VALORES RETROATIVOS NO
MESMO PERCENTUAL DA LEI MUNICIPAL —
POSSIBILIDADE — AUSENCIA DE PROVAS DO
PAGAMENTO PELA EDILIDADE — MANUTENCAO DA
SENTENCA — SEGUIMENTO NEGADO.

— (...) Vantagem instituida pela Lei Complementar municipal n.
1.929/2005. Pagamento da benesse em grau mdximo apos a
realizagdo de laudo a pedido da administragdo, em marco de 2012.
Profissional que ingressou no servigo publico em novembro do ano
antecedente. Auséncia de modificagdo das condi¢coes de
trabalho. Adicional devido a partir da exposi¢do aos agentes
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insalutiferos. Dano moral. Ndo comprovagdo do abalo animico. Onus
da parte autora. Inteligéncia do art. 333, I, do canone processual.
Juros de mora a contar da cita¢do. Corregcdo monetaria desde quando
devidas as prestagoes. Incidéncia da Lei n. 11.960/2009. (...) (TJSC;
AC 2013.085057-7; Orleans; Primeira Camara de Direito Publico;
Rel. Des. Jorge Luiz de Borba, Julg. 09/09/2014,; DJSC 18/09/2014)

Vistos etc.

Trata-se de Recurso Apelatorio interposto pelo Municipio de
Juru em face da sentenca de fls.26/30, proferida pelo Juiz a quo, nos autos da Ag¢do
Ordinaria de Cobranga movida por Severina Ferreira Viana da Silva.

O magistrado a quo julgou procedente o pedido autoral,
condenando o Municipio ao pagamento dos valores devidos a titulo de adicional de
insalubridade desde o més de setembro de 2008 até agosto de 2013, monetariamente
corrigidos e acrescidos de juros de mora calculados conforme o art.1°-F da Lei 9494/97,
alterado pela Lei 11960/2009.

O apelante, Municipio de Juru, alega, em preliminar, a falta de
interesse processual da autora, pois estaria pleiteando o mesmo direito garantido nos
autos da acdo mandamental 094.2006.000.440-8. No mérito, afirma que a edilidade nao
¢ devedora de nenhuma verba em favor da promovente (fls. 31/37).

Contrarrazdes apresentadas as fls.42/45.

A Procuradoria de Justi¢a, em parecer de fls.50/52, opinou pela
rejei¢ao da preliminar, no entanto, ndo se manifestou sobre o mérito, porquanto ausente
interesse publico.

E o relatério.
Decido
Da preliminar de falta de interesse processual

O Municipio afirma que a autora ndo tem interesse processual,
pois teve o direito a percep¢ao do adicional de insalubridade garantido no mandado de
seguranca de n° 094.2006.000.440-8.

Ocorre que nesse mandado de segurancga coletivo, transitado em
julgado em maio de 2009, ajuizado pelo Sindicato dos Servidores Publicos do
Municipio de Juru, foi garantido aos servidores a percep¢do de todos os direitos
previstos no art.131 da Lei Municipal 333/02, dentre eles o adicional de insalubridade.

No entanto, considerando que a autora trabalha como gari desde
setembro de 2007, quando tomou posse no concurso publico, nunca houve o pagamento
dessa verba, mesmo depois do ajuizamento do citado mandado de seguranga que
reconheceu direito liquido e certo dos auxiliares de limpeza municipal. Neste sentido,
cabivel a acdo de cobranca para efetivar a garantia concedida no writ anteriormente
ajuizado, bem como previsto na mencionada lei municipal.
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Convém, ainda, salientar que o mandado de seguranga nao ¢
substitutivo de a¢do de cobranca, ou seja, apos ver o direito de perceber a verba
garantido, cabia a promovente ingressar com a¢do de cobranga para receber os valores
que lhe seriam devidos, inclusive porque sua posse s6 se deu apds a impetracdo do
mandamus.

Neste sentido, deve ser rejeitada a preliminar suscitada pelo
apelante.

Do Mérito

Conforme narrativa dos autos, a promovente presta servico ao
promovido desde 01/09/2007, no cargo de Gari junto a Prefeitura de Juru, apos
aprovacao prévia em concurso publico (f1.09).

Nas razdes da exordial, assevera a servidora que ndao vem
recebendo o adicional de insalubridade, mesmo em comprovada atividade de exposicao
a agentes fisicos, quimicos e bioldgicos, prejudiciais a satde.

O Magistrado a quo, determinou que o Municipio de Juru efetue
o pagamento dos valores devidos a titulo de adicional de insalubridade de setembro de
2008 a agosto de 2013, totalizando um valor de R$ 6.547,60 (seis mil, quinhentos ¢
quarenta e sete reais e sessenta centavos), monetariamente corrigidos e acrescidos de
juros de mora, conforme art.1-F da Lei 9.494/97. Condenando, ainda, ao pagamento de
honorarios advocaticios no valor de R$ 250,00 (duzentos e cinquenta reais).

Pois bem.

A autora foi aprovada em concurso publico promovido pelo
municipio recorrido, passando a exercer atividade de gari, coletando o lixo urbano e,
por conseguinte, trabalhando em contato direto com substancias toxicas e nocivas a
saude. Sua nomeagdo para o cargo de GARI data de 06/08/2007 e nomeacdo em
01/09/2007, conforme portaria de fl. 09/09v.

E cedico que a concessio de qualquer vantagem ao servidor
publico, nos termos do art. 37, inciso X, da Constitui¢do Federal, depende de previsao
legal. Nesse contexto, aos servidores publicos sdo cabiveis os direitos elencados no art.
39 da Constituicao Federal, in verbis:

Art. 39. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios instituirdo,
no ambito de sua competéncia, regime juridico unico e planos de carreira
para os servidores da administragdo publica direta, das autarquias e das
fundacdes publicas.

[...]

§ 30 Aplica-se aos servidores ocupantes de cargo publico o disposto no art. 7
0, IV, VII, VIII, IX, XII, XIII, XV, XVI, XVII, XVIII, XIX, XX, XXII e
XXX, podendo a lei estabelecer requisitos diferenciados de admissdo quando
a natureza do cargo o exigir.

Dentre os direitos estabelecidos pela norma constitucional,



inexiste previsdo legal especificada acerca da concessdo do adicional de insalubridade
aos servidores publicos, o qual ¢ entdo aplicavel quando a Unido, os Estados ou os
Municipios legislam sobre a questdo, como regra.

In casu, o Municipio de Juru possui a lei municipal 496/2013
(f1.21/22) que, em seu artigo 2° prevé o seguinte:

2°.0s servidores perceberdo adicionais de insalubridade e periculosidade,
nos termos das normas legais e regulamentares pertinentes aos
trabalhadores em geral, Portaria MTB n° 3.214, de 08 de junho de 1978,
especialmente as normas regulamentadoras n°l5 e 16 e calculados com base
nos seguintes percentuais:

I — cinco, dez e vinte por cento, no caso de insalubridade, nos graus minimo,
médio e mdximo, respectivamente;

1I- dez por cento, no de periculosidade,

A propria lei municipal faz referéncia a Norma
Regulamentadora no 15, Anexo XIV, da Portaria no 3.214/78. Observemos:

NR-15 ATIVIDADES E OPERACOES INSALUBRES (115.000- 6)

[]

15.1 Sao consideradas atividades ou operagdes insalubres as que se
desenvolvem:

15.2 O exercicio de trabalho em condi¢des de insalubridade, de acordo com
os subitens do item anterior, assegura ao trabalhador a percepcdo de
adicional, incidente sobre o saldrio minimo da regido, equivalente a:
(115.001-4/11)

15.2.1. 20% (vinte por cento), para insalubridade de grau médio;

ANEXO N.° 14 (Aprovado pela Portaria .5.5.57 n° 12, de 12 de novembro de
1979).

AGENTES BIOLOGICOS
Relacdo das atividades que envolvem agentes biologicos, cuja insalubridade é
caracterizada pela avaliagdo qualitativa.

INSALUBRIDADE DE GRAU MAXIMO
Trabalho ou operagdes em contato permanente com:
- Lixo urbano (coleta e industrializagao)

Convém mencionar que mesmo diante da inexisténcia de lei
municipal sobe o tema, ¢ devido o pagamento do adicional de insalubridade para a
promovente por se tratar de atividade que evidentemente submete-a ao contato direto e
permanente com o lixo urbano, a qual precisa de contrapartida financeira.

Neste sentido, ¢ inquestionavel o direito da promovente de
perceber o adicional de insalubridade, pois, além da normatizagdo expedida pelo
Ministério do Trabalho, ja destacada, deve-se considerar, ainda, que a denegacdo do
direito ao recebimento do adicional de insalubridade aos servidores que trabalham na
coleta do lixo urbano fere, diretamente, o principio da dignidade da pessoa humana.

Ora, a Constituicdo Federal, em seu art. 1°, fixa o preceito de
Estado Democratico de Direito, € que a Republica Federativa do Brasil possui, como



um dos seus fundamentos, a dignidade da pessoa humana e, ao falar-se em atividade
insalubre, esse principio supremo héd que ser observado como direito social, at¢é mesmo
em razdo da propria distensdo principiolégica no ambito dos direitos e garantias
fundamentais, como expressao juridica moderna.

Dirley da Cunha Junior, acerca dos principios fundamentais do
Estado Brasileiro, assevera que:

A dignidade da pessoa humana assume relevo como valor supremo de toda
sociedade para o qual se reconduzem todos os direitos fundamentais da
pessoa humana. E uma "qualidade intrinseca e distintiva de cada ser
humano que o faz merecedor do mesmo respeito e consideracdo por parte do
Estado e da comunidade, implicando, neste sentido, um complexo de direitos
e deveres fundamentais que assegurem a pessoa tanto contra todo e qualquer
ato de cunho degradante e desumano, como venham a lhe garantir as
condigdes existenciais minimas para uma vida saudavel, alem de propiciar e
promover sua participagdo ativa e corresponsavel nos destinos da propria
existéncia e da vida em comunhdo com os demais seres humanos."

Assim, ndo conceder o adicional de insalubridade a quem
trabalha na coleta de lixo urbano ¢ negar efetividade o principio fundamental da
dignidade da pessoa humana, atributo maior da personalidade, pois ndo se pode
desconsiderar que o gari estd exposto a substancias toxicas nocivas a saude, uma vez

\

que se encontra em contato direto com lixo urbano, sujeitando-se & contaminacao,
muitas vezes, irreversivel.

Nesse sentido:

ADMINISTRATIVO. Servidor ptblico municipal no exercicio do cargo
de gari. Pretensdo de receber adicional de insalubridade. = Vantagem
instituida pela Lei Complementar municipal n. 1.929/2005. Pagamento
da benesse em grau maximo apés a realizacio de laudo a pedido da
administracio, em marco de 2012. Profissional que ingressou no servico
publico em novembro do ano antecedente. Auséncia de modificacdo das
condicdes de trabalho. Adicional devido a partir da exposicio aos
agentes insalutiferos. Dano moral. Nao comprovagdo do abalo animico.
Onus da parte autora. Inteligéncia do art. 333, I, do canone processual. Juros
de mora a contar da citagdo. Corre¢do monetaria desde quando devidas as
prestagdes. Incidéncia da Lei n. 11.960/2009. Sucumbéncia reciproca. Art.
21, caput, do CPC. Municipio isento das custas processuais. Recurso de
apelacdo conhecido e parcialmente provido. (7JSC;, AC 2013.085057-7;
Orleans; Primeira Cdmara de Direito Publico; Rel. Des. Jorge Luiz de
Borba; Julg. 09/09/2014; DJSC 18/09/2014; Pag. 217)

COBRANCA. SERVIDOR MUNICIPAL. ADICIONAL POR TEMPO DE
SERVICO. AUSENCIA DE PREVISAO EM LEI MUNICIPAL.
ADICIONAL DE INSALUBRIDADE. INTELIGENCIA DO ANEXO 14 DA
NR 15 DA PORTARIA MTB N° 3.214/78. GRAU MAXIMO.
PROCEDENCIA PARCIAL. SUCUMBENCIA RECIPROCA. APELACAO
DO REU. GARIL ATIVIDADE DE RISCO. ADICIONAL DE
INSALUBRIDADE. FIXACAO NO GRAU MAXIMO. AUSENCIA DE
LEI ESPECIFICA. IRRELEVANCIA. PRECEDENTES DESTA CAMARA.
APELACAO DO AUTOR. HONORARIOS ADVOCATICIOS. PROCE-
DENCIA PARCIAL DO PEDIDO. SUCUMBENCIA RECIPROCA.

! CUNHA ]ﬁNIOR, Dirley. Curso de Direito Constitucional. 4a ed. rev. amp. Atual., editora JusPodium: Salvador,

2010, p. 529/530.
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RECURSOS CONHECIDOS E DESPROVIDOS. Mesmo que nao esteja
expressamente previsto em Lei, o grau de insalubridade relacionado ao
cargo de gari, apenas a existéncia de legislacio municipal assegurando a
percepcdo da gratificacio pleiteada, ja se presta ao provimento do
recurso. A natureza do trabalho desenvolvido no cargo de gari,
compativel com o grau maximo de insalubridade, corroborada pela NR
n° 15, expedida pelo Ministério do Trabalho, fazem justa a percepcio do
adicional de insalubridade percentual de 40% (quarenta por cento).
(TJPB, APELACAO CIVEL N° 024.2010.0003359/001, 4* Camara Civel,
RELATOR Desembargador Frederico Martinho da Nobrega Coutinho,
publicado DJ 15/06/ 2011, p. 09). Decaindo a parte autora de metade do
pedido, aplicam-se os preceitos do art. 21, do Coédigo de Processo Civil.
(TJPB; AC 061.2010.000382-3/001; Quarta Camara Especializada Civel;
Rel. Des. Romero Marcelo da Fonseca Oliveira; DJPB 02/10/2012; Pag. 8)

APELACAO CIVEL. COBRANCA. GARI. ADICIONAL DE
INSALUBRIDADE. Natureza da fung¢do que acarreta o contato direto com
substancias nocivas a saude. Direito ao recebimento do adicional, inclusive,
de wvalores retroativos. Implantagdio no contracheque que se impoe.
Provimento do apelo. Reforma em parte do decisum. - Os trabalhadores na
funcio de gari, varredores de vias publicas, em contato com inimeras
espécies de dejetos e expostos a varias formas de contaminacio, fazem
jus a percep¢ao do adicional de insalubridade por

realizarem suas funcées em contato com agentes insalubres biologicos, na
conformidade com a nr-15, anexo 14. (TJPB - Processo no
055.2006.000764-2/001 - Relator: Des. José Di Lorenzo Serpa —
PRIMEIRA -CAMARA CIVEL - Julgamento: 05/03/2009.) (Destaquei)

In casu, conforme dispde a lei municipal e o pedido formulado

pela autora, o percentual do adicional de insalubridade sera pago em vinte por cento
sobre o vencimento do cargo efetivo, que totaliza R$ 6.547,60 (sei mil, quinhentos e
quarenta e sete reais € sessenta centavos) para o periodo requerido (setembro/2008 a

agosto/2013).

Ressalte-se, ademais, que o Municipio ndo comprovou que

efetuava o pagamento do adicional de insalubridade nem em periodo anterior, nem
posterior a lei municipal 496/2013, razdo pela qual devem ser desconsiderados os
argumentos para a reforma da sentenga recorrida.

Com essas consideracoes, REJEITO A PRELIMINAR DE

FALTA DE INTRESSE PROCESSUAL E, NO MERITO, NEGO SEGUIMENTO
AO RECURSO, mantendo a sentenca em todos 0s seus termos.

Publique-se. Intimem-se.

Jodo Pessoa, 19 de novembro de 2014.

Ricardo Vital de Almeida
Juiz convocado/Relator



