TRIBUNAL DE JUSTIGA DA PARAIBA
GAB. DESEMBARGADOR LEANDRO DOS SANTOS

ACORDAO
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RELATOR
APELANTE
ADVOGADO
APELADO
ADVOGADOS

ORIGEM
JUIZ

: Desembargador LEANDRO DOS SANTOS

: Edmilson Eneas da Silva

: Marcos Antdnio Inacio da Silva

: Municipio de Solanea, repres. por seu Prefeito

: Joacildo Guedes dos Santos, Paulo Wanderley
Camara e Tiago José Souza da Silva

: Juizo da Vara Unica de Solanea

: Osenival dos Santos Costa

APELAGAO CIVEL. PEDIDO DE PAGAMENTO DE
VERBAS CELETISTAS (FGTS, PIS, FERIAS EM
DOBRO) E ADICIONAL DE INSALUBRIDADE.
SENTENCA JULGADA IMPROCEDENTE.
PROMOVENTE REGIDO PELA CLT SOMENTE
QUANDO DA PUBLICAGAO DA LEI FEDERAL N°
11.350/06. TRANSPOSICAO DO REGIME
CELETISTA PARA ESTATUTARIO APOS
PUBLICACAO DA LEI MUNICIPAL N° 015/07.
COMPETENCIA DA JUSTICA COMUM APENAS
PARA APRECIAR VERBAS DECORRENTES DO
REGIME ESTATUTARIO. ADICIONAL DE
INSALUBRIDADE. AUSENCIA DE LEI LOCAL
DEFININDO O GRAU E PERCENTUAL.
PROVIMENTO PARCIAL DOS RECURSOS.

- A presente acgao foi ajuizada em 14/10/2009 (fl. 02),
desta forma as verbas anteriores a 14/10/2004 restam
alcangadas pela prescricdo quinquenal.

- O Autor nao foi, inicialmente, contratado com base
em normas  celetistas, mas por  contrato
administrativo, de forma que a contratagdo temporaria
do agente comunitario, ainda que prorrogada
irregularmente, tera sempre carater juridico-
administrativo. Embora, a principio, vislumbre a
existéncia de contrato administrativo (fl.16) e,
portanto, do carater juridico-administrativo da relagéo
laboral, o fato é que, apds a edi¢ao da Lei Federal n°
11.350/2006, os agentes comunitarios de todo o pais
passaram a adotar o regime celetista, exceto se
houvesse lei local dispondo de forma diversa. No
caso, somente em 05 de novembro de 2007 foi
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publicada a Lei Municipal n° 015/2007.

- Vé-se, assim, que o autor so foi regido pela CLT no
periodo compreendido entre 05 de outubro de 2006,
pois ja se encontrava sob égide da Lei Federal n°
11.350/06, até 05 de novembro de 2007 (data da
publicagdo da Lei Municipal n® 015/07).

- As verbas pleiteadas sé podem ser analisadas
nessa época. Entretanto, por se tratar de periodo
em que o autor era regido pela CLT, e ndo mais por
contrato administrativo - no qual se aplicam as
normas de carater juridico-administrativo - a Justica
Comum nao detém competéncia para apreciar a
matéria neste interim. Logo, ndo pode ser o
Municipio condenado, na Justica Estadual, ao
pagamento das férias e décimo terceiro integrais do
ano 2006, uma vez que compete a Justica
Especializada apreciar as verbas de indole
eminentemente trabalhistas concernentes ao
periodo em que o autor foi regido pela Consolidagéo
das Leis do Trabalho.

- Como ¢é sabido, inexistindo lei municipal com
previsdo legal de pagamento do adicional de
insalubridade aos agentes comunitarios de saude,
nao se pode determinar que o Ente Publico arque
com esta obrigacgao.

Vistos, relatados e discutidos estes autos, em que figuram
como partes as acima nominadas,

ACORDA a Primeira Camara Civel do Tribunal de Justica da
Paraiba, por unanimidade, em PROVER PARCIALMENTE o recurso, nos
termos do voto do Relator e da certiddo de julgamento de f1.282.

RELATORIO

Cuida-se de Apelagao Civel manejada por Edmilson Eneas da
Silva contra decisdo do Juiz da Comarca de Solanea de fls. 242/243 que, nos

autos da Acao de Cobranga, julgou improcedente o pedido.

Nas razdes do recurso de fls. 247/256, o Apelante requereu

que fosse julgada procedente a apelagéo, nos termos da inicial.
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Contrarrazoes do Promovido as fls. 259/269.

A Procuradoria de Justica emitiu o parecer de fls. 275/276,

opinando pelo prosseguimento sem manifestagdo sobre o mérito.

E o relatério.

VOTO

Inicialmente, ressalto que a presente acédo foi ajuizada em
14/10/2009 (fl. 02), desta forma as verbas anteriores a 14/10/2004 restam

alcangadas pela prescricao quinquenal.

De acordo com a declaracdo de fl.16, o Autor nao foi,
inicialmente, contratado com base em normas celetistas, mas por contrato
administrativo, de forma que a contratagdo temporaria do agente comunitario,
ainda que prorrogada irregularmente, tera sempre carater juridico-
administrativo (AgRg no CC 116.913/SP, Rel. Ministra NANCY ANDRIGHI,
SEGUNDA SECAOQ, julgado em 25/04/2012, DJe 03/05/2012).

Nesse sentido:

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO
REGIMENTAL NO AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL.
SERVIDOR PUBLICO ESTADUAL. CONTRATACAO
TEMPORARIA. RELACAO DE CARATER JURIDICO-
ADMINISTRATIVO. SUJEICAO AS REGRAS DE
DIREITO PUBLICO. INAPLICABILIDADE DA CLT.
INEXISTENCIA DE PREVISAO LEGAL DO ALEGADO
DIREITO AO FGTS. AGRAVO REGIMENTAL
DESPROVIDO.

1. O conceito de trabalhador extraido do regime
celetista ndo se estende aqueles que mantém com a
Administragdo Publica uma relagdo de carater juridico-
administrativo, razdo pela qual a regra do art.19-A da Lei
8.036/90, quanto ao pagamento do FGTS, nao se
aplicaria a estes ultimos (AgRg no AREsp 96.557/MG,
Rel. Min. ARNALDO ESTEVES LIMA, DJe 27.6.2012).

2. A controvérsia foi solvida pelo acérdao recorrido com
esteio em fundamento constitucional (art. 37, IX da
CF/88) a luz da excepcional possibilidade de contratacao
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temporaria de Servidores para atender o interesse
publico; no contexto, revela-se impréopria a insurgéncia
veiculada em Recurso Especial, nos termos do art. 105,
inciso Ill da Constituicao Federal.

3. Agravo Regimental do Servidor Publico desprovido.
(AgRg no AREsp 66.285/MG, Rel. Ministro NAPOLEAO
NUNES MAIA FILHO, PRIMEIRA TURMA, julgado em
05/02/2013, DJe 21/02/2013)

No caso em tela, existe uma particularidade. Embora, a
principio, vislumbre-se a existéncia de contrato administrativo (fl.16) e,
portanto, do carater juridico-administrativo da relagao laboral, o fato é que,
apos a edigcédo da Lei Federal n°® 11.350/2006, os agentes comunitarios de todo
0 pais passaram a adotar o regime celetista, exceto se houvesse lei local

dispondo de forma diversa.
Cito a norma:

“Art. 8° Os Agentes Comunitarios de Saude e os Agentes
de Combate as Endemias admitidos pelos gestores
locais do SUS e pela Fundagdo Nacional de Saude-
FUNASA, na forma do disposto no § 4° do art. 198 da
Constituicdo, submetem-se ao regime juridico

estabelecido pela Consolidacao das Leis do Trabalho
- CLT, salvo_se, no caso dos Estados, do Distrito

Federal e dos Municipios, lei local dispuser de forma
diversa.” (negritei)

Como se vé, apdés a publicacdo dessa Lei Federal n°
11.350/06, os agentes comunitarios passaram a ser regidos pela CLT, exceto
se ja existisse lei local dispondo de forma diversa. Portanto, o servidor sé tem
direito as verbas trabalhistas depois que a lei federal entrou em vigor e desde
que nao exista lei municipal em sentido contrario. Vale salientar que, sendo
editada lei local dispondo que o regime aplicavel ao agente comunitario é o
estatutario, ocorre a transposi¢cao de regime, deixando de prevalecer as regras

celetistas.

No caso, o Autor era regido pelo regime juridico-administrativo,
porque foi admitido por meio de contrato com a Administracdo. Em seguida,
por forca da Lei Federal n® 11.350/06, passou a ser regida pela CLT. Depois,

como o Municipio editou lei que tornou os agentes comunitarios servidores
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efetivos, houve a transposicdo de regime, vigorando, a partir de entéo, o

regime estatutario.

Assim, observam-se trés marcos:

* Ele foi admitido como agente comunitario de saude em 2002 (fl.16) e,
portanto, a contratagao teve carater juridico-administrativo;

* Em 05 de outubro de 2006 foi publicada a Lei Federal n° 11.350/06 que
dispOs que os agentes comunitarios passariam a ser regidos pela CLT
até que lei local dispusesse de forma diversa;

e Em 05 de novembro de 2007, foi publicada a Lei Municipal n® 015/2007,

conforme anotagéo as fls. 17/20, passando o servidor a ser estatutario.

Pois bem. Vé-se, assim, que o Autor so foi regido pela CLT no
periodo compreendido entre 05 de outubro de 2006, pois ja se encontrava sob
égide da Lei Federal n° 11.350/06, até 05 de novembro de 2007 (data da
publicagdo da Lei Municipal n°® 015/07).

As verbas pleiteadas s6 podem ser analisadas nessa época.
Entretanto, por se tratar de periodo em que o Autor era regido pela CLT, e ndo
mais por contrato administrativo - no qual se aplicam as normas de carater
juridico-administrativo - a Justica Comum n&o detém competéncia para

apreciar a matéria neste interim.

Nesse sentido, segue jurisprudéncia recente do STJ:

PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO REGIMENTAL NO
CONFLITO NEGATIVO DE COMPETENCIA. AGENTE
COMUNITARIO DE SAUDE. CONTRATO DE
TRABALHO PREVENDO REGIME JURIDICO DA
CONSOLIDACAO DAS LEIS DO
TRABALHO.COMPETENCIA DA JUSTICA LABORAL.

1. Analisa-se no presente feito qual o Juizo competente
para julgar demanda em que a reclamante, contratada
como agente comunitéario de saude, objetiva o
recebimento de verbas trabalhistas.

2. Considerando a juntada aos autos de contrato de
trabalho onde se estabelece que a relacdo juridico-
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trabalhista seria regido pela CLT, afasta-se a
competéncia do Juizo Comum, atraindo a competéncia
do Juizo Laboral para o julgamento da lide. Incide, na
espécie, o art.8° da Lei 11.350/2006: "Os Agentes
Comunitarios de Saude e os Agentes de Combate as
Endemias admitidos pelos gestores locais do SUS e pela
Fundacdo Nacional de Saude - FUNASA, na forma do
disposto no § 4° do art. 198 da Constituicdo, submetem-
se ao regime juridico estabelecido pela Consolidacéo das
Leis do Trabalho - CLT".

3. Agravo regimental n&o provido.

(AgRg no CC 127.849/RS, Rel. Ministro BENEDITO
GONCALVES, PRIMEIRA SECAO, julgado em
12/06/2013, DJe 21/06/2013)

Pois bem, quanto as verbas requeridas na inicial e no que diz
respeito a analise daquelas que sao da competéncia da Justica Comum
(reconhecendo a incompeténcia absoluta para os pedidos relativos ao PIS,
anotagdes na CTPS, FGTS e indenizagao pelo ndo cadastramento no PASEP),
o O6nus da prova incumbe ao réu quanto a existéncia de fato impeditivo do

direito do autor (art.333, I, do CPC).

Contudo, o Municipio ndo comprovou o0 pagamento das verbas
de 1/3 de férias referente aos anos de 2004, 2005 e 2006, como também nao

comprovou o pagamento do décimo terceiro do ano de 2004, 2005 e 2006.

Entretanto, considerando que o Autor foi regido pela CLT no
periodo compreendido entre 05 de outubro de 2006 (data da publicagcéo da Lei
Federal n° 11.350/06) até 05 de novembro de 2007 (data da publicagéo da lei
municipal n° 015/07), ndo pode ser o Municipio condenado, na Justica
Comum, ao pagamento do décimo terceiro salario e ter¢o de férias integrais do
ano 2006, uma vez que compete a Justica Especializada apreciar as verbas de
indole eminentemente trabalhistas concernentes ao periodo em que o Autor foi

regido pela Consolidagao das Leis do Trabalho.

Nesse sentido, reformo a sentenca para condenar o Municipio
ao pagamento de 1/3 de férias referente ao periodo de 2004, 2005 e 2006
(proporcional) e de 13° salario do ano de 2004 2005, e 2006 (proporcional),

uma vez que o Municipio comprovou o pagamento do 13° salario e férias nos
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anos de 2007/2013 (fls. 195/201).

Por fim, no que se refere ao pedido de pagamento do adicional
de insalubridade, agiu com acerto o magistrado ao julgar improcedente o

pedido.

Como é sabido, inexistindo lei municipal com previséo legal de
pagamento do adicional de insalubridade aos agentes comunitarios de saude,

nao se pode determinar que o Ente Publico arque com esta obrigagao.

A auséncia de lei especifica, definindo os graus e os
percentuais do adicional de insalubridade, desobriga o Municipio do

pagamento.

Deste modo, PROVEJO PARCIALMENTE A APELAGCAO
CIVEL interposta pelo Promovente para condenar o Municipio de Solanea ao
pagamento de 1/3 de férias referente ao periodo de 2004, 2005 e 2006
(proporcional) e de 13° salario do ano de 2004, 2005 e 2006 (proporcional).

E o voto.

Presidiu a sessdo o Excelentissimo Senhor Desembargador
Marcos Cavalcanti de Albuquerque. Participaram do julgamento, além do
Relator, o Excelentissimo Senhor Desembargador Leandro dos Santos, os
Excelentissimos Senhores Desembargadores Marcos Cavalcanti de
Albuquerque e José Ricardo Porto.

Presente a sessdo o representante do Ministério Publico,
Francisco Seraphico Ferraz na Nébrega Filho, Promotor de Justiga convocado.

Sala de Sessbdes da Primeira Camara Civel do Tribunal de
Justica do Estado da Paraiba, em Joao Pessoa, no dia 18 de novembro de
2014.

Desembargador LEANDRO DOS SANTOS
Relator
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