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APELACAO CIVEL. SERVIDOR PUBLICO.
ADICIONAL POR TEMPO DE SERVICO.
IMPLANTACAO DAS PRESTACOES PRETERITAS,
IMPOSSIBILIDADE. CONGELAMENTO DE
ADICIONAL INCORPORADO AOS VENCIMENTOS.
POSSIBILIDADE. DIREITO ADQUIRIDO A REGIME
JURIDICO. INEXISTENCIA. PRINCIPIO DA
IRREDUTABILIDADE SALARIAL RESPEITADO
MANUTENCAO DA SENTENCA. DECISAO
MONOCRATICA. HIPOTESE DO ART. 557, CAPUT,
DO CPC. DESPROVIMENTO DO APELO.

- De acordo com a orientagao jurisprudencial do
Supremo Tribunal Federal, ndo ha direito adquirido a
regime juridico de remuneragdo. ' Em razdo disso, é
possivel que lei superveniente congele os valores
pagos a titulo de gratificagdes, desde que respeitado
o principio da irredutibilidade salarial.

Vistos etc.

Cuida-se de Apelacado Civel interposta por Maria José Lopes,

inconformado com a sentencga de fls. 55/62 que julgou improcedente o pedido.

Em sua razdes recursais, as fls. 63/75, a Apelante repisa os

' TJPB - Tribunal Pleno — MS n° 999.2007.000602-1/001 — Relator: Dr. Miguel de Brito Lyra
Filho (Juiz Convocado) — J: 23/04/2008.



Apelagéo Civel n°®0034344-73.2013.815.2001

argumentos da inicial.

Nao houve apresentacdo de contrarrazdes, conforme certidao
de fl. 77v.

A Procuradoria de Justica, as fls. 83/85, ndo opinou sobre o

meérito.

E o relatério.
DECIDO

Presente os requisitos necessarios a interposicdo do Apelo,

passo a analisa-lo.

Sem delongas a sentenca ndo merece reparo. E que, este
Tribunal de Justica quanto os Tribunais Superiores firmaram suas
jurisprudéncias no sentido de que nao ha direito adquirido do servidor publico a
inalterabilidade de regime juridico relativo a composicdo dos vencimentos,
desde que a modificagéo legal preserve o montante global dos vencimentos até

entido percebidos.

Como visto, a Apelante requer, na presente demanda, a
atualizacdao do seu Adicional por Tempo de Servico, com o calculo a ser
procedido sobre o percentual do vencimento agora vigente, em respeito ao
direito adquirido, ja que assim era feito o coémputo do aludido beneficio a época

da sua concessao.

Sustenta, ainda, que n&o pode prevalecer o 'congelamento’
procedido pela Administragao Publica, que, a partir de dezembro de 2003, fixou
o referido adicional em valor nominal permanente, impedindo que este fosse

elevado quando ocorresse o aumento de seus vencimentos.

A matéria, contudo, ja € de vasto conhecimento desta Corte,

nao inspirando éxito a irresignagao recursal.
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Com efeito, a medida de 'congelamento das gratificacdes',
questionada pela Recorrente, foi feita pela Administracdo Publica Estadual a
partir da edicao da Lei Complementar n°® 50/2003, que impediu o calculo de
vantagens pessoais na forma de percentuais sobre todas as outras
remuneracgoes, determinando que estes perfizessem um valor absoluto fixo, nos

termos do seu art. 2°:Veja-se:

Art. 2. E mantido o valor absoluto dos adicionais e
gratificagées percebidos pelos servidores publicos
da Administragao direta e indireta do Poder Executivo
no més de marg¢o de 2003.

Paragrafo Unico — Excetua-se do disposto no caput o
adicional por tempo de servico, cuja forma de
pagamento permanece idéntica a praticada no més de
margo de 2003.

Note-se que, a principio, aquela legislacédo deixou o Adicional

por tempo de Servigo fora da regra de congelamento estabelecida no caput.

Porém, a Lei n° 58, de dezembro de 2003, veio, em seu art.
191, §2°, ratificar o aludido congelamento, sem abrir excegao, desta feita, para
o Adicional por Tempo de Servigo, o que fez com que aquele beneficio (tratado
no caso dos autos) também se convertesse em valor nominal fixo, somente
reajustavel por meio de lei especifica, nos termos do art. 37, X, da Constituigao

Federal:

Art. 191. Omissis.

§2° — Os acréscimos incorporados ao vencimento de
servidores antes da vigéncia desta Lei continuardo a ser
pagos pelos seus valores nominais a titulo de vantagem
pessoal, sendo reajustados de acordo com o art. 37,
inciso X, da Constituicao Federal.

Em que pesem os argumentos da Recorrente, que invoca, em
seu favor, os preceitos constitucionais relativos ao “direito adquirido”, para
continuar recebendo o Adicional por Tempo de Servico e gratificacdo isonémica,
na forma em que era calculado ao tempo da sua concessao, tal pedido nao

pode prosperar.
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E que, segundo entendimento pacifico na jurisprudéncia patria,
“os servidores publicos nao tém direito adquirido a imutabilidade do
regime juridico de composicdo dos vencimentos.”? Isso porque, considera-
se que, nesses casos, “a relagao juridica que o servidor mantém com o
Estado é legal ou estatutaria, ou seja, objetiva, impessoal e
unilateralmente alteravel pelo Poder Publico. A disciplina geral da funcao
publica é considerada inapropriavel pelo servidor publico e, portanto, tida
como sujeita a modificagado com eficacia imediata tanto no plano

constitucional quanto infraconstitucional”.®

Na realidade, o que se exige, nessas hipoteses de alteracdo do
regime juridico, € que nao haja redugao no valor referente a composigdo dos
vencimentos do servidor, em respeito ao principio da irredutibilidade salarial,

consagrado no art. 7°, VI, da Constituicdo Federal, que dispde:

Art. 7° Sao direitos dos trabalhadores urbanos e rurais,
além de outros que visem a melhoria de sua condigéo
social:

VI - irredutibilidade do salario, salvo o disposto em
convengao ou acordo coletivo;

Portanto, a modificagdo do regime juridico do servidor publico
nao configura violagdo ao instituto do “direito adquirido”, sendo permitida no
ordenamento juridico patrio, desde que, repita-se, ndo haja a reducido da

remuneracao anteriormente paga.

In casu, observa-se que a alteragdo do regime juridico da
Autora/Recorrente foi feita em obediéncia a essas regras, pois, apesar de ter
havido o congelamento dos Adicionais por Tempo de servigo, ndo houve

qualquer redugao no valor global das respectivas remuneragoes.

Ocorre que, por for¢ca da citada previsao legal - art. 191, §2°,
da Lei n° 58, de dezembro de 2003 - houve uma desvinculagdo entre os

valores dos vencimentos, gratificacbes e adicionais, porventura pagos aos

2 8TJ — 62 Turma - AgRg no REsp 508.876/RS - Relator: Ministro Paulo Gallotti - J:
29.04.2008.

3 STF — Tribunal Pleno - RE 563.965-7/RN — Relatora: Ministra Carmen Lucia — J:
11/02/2009.
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servidores publicos, passando tais verbas a serem pagas em valores nominais.

Destarte, inexistindo redugao nos proventos da Apelante, nao

ha ilegalidade no congelamento de sua gratificagdo, tendo em vista ser

possivel a alteragado do regime juridico do servidor publico, quando respeitado

o principio da irredutibilidade.

Nesse sentido, proclama a jurisprudéncia do Superior Tribunal

de Justica:

AGRAVO REGIMENTAL. ADMINISTRATIVO. SERVIDOR
PUBLICO. ADICIONAL DE INSALUBRIDADE. LEI N°
8.270/91. RECURSO ESPECIAL. EMBARGOS
INFRINGENTES. INTERPOSIGAO SIMULTANEA.
RATIFICAGAO. NECESSIDADE. DIREITO ADQUIRIDO
AO REGIME DE COMPOSIGAO DE VENCIMENTOS.
INEXISTENCIA.(...) No entendimento do Superior Tribunal
de Justica, os servidores publicos nado tém direito
adquirido a imutabilidade do regime juridico de
composicao dos vencimentos, desde que respeitado o
principio da irredutibilidade.3 - Agravo regimental a que se
nega provimento. *

Esta Egrégia Corte, julgando casos analogos, também ja se

manifestou no mesmo sentido:

AGRAVO INTERNO - DESPROVIMENTO
MONOCRATICO DE APELAGAO ART. 557, § 1° DO
CPC - SERVIDOR PUBLICO - CONGELAMENTO DE
VANTAGEM INCORPORADA - TEMA AMPLAMENTE
ENFRENTADO PELA JURISPRUDENCIA -
DESPROVIMENTO. A jurisprudéncia os ftribunais
superiores tem se afadigado em dizer que o servidor
publico ndo tem direito a forma de composicao de seus
salarios, de modo que lei posterior podera alterar a
estrutura estipendiaria do agente publico, congelando,
inclusive, parcela ja incorporada, desde que nao haja
decesso remuneratorio.®

APELACAO CIVEL - AGCAO ORDINARIA DE
RECOMPOSICAO E REVISAO DE PROVENTOS -
SERVIDORA PUBLICA ESTADUAL - CONGELAMENTO

4 STJ - 62 Turma - AgRg no REsp 508.876/RS - Relator: Ministro Paulo Gallotti - J: 29.04.2008.
TJPB — 3% Camara Civel - Proc. n°® 20020080136308001 — Relator: Des. Marcio Murilo da
Cunha Ramos — J: 25/08/2009.
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INDEVIDO DE GRATIFICAGAO INCORPORADA -
IMPROCEDENCIA DA DEMANDA - OBSERVANCIA DO
NOVO ESTATUTO DOS SERVIDORES CIVIS DO
ESTADO - LEI COMPLEMENTAR N° 58/03 — PREVISAO
DE REAJUSTE APENAS NOS TERMOS DO ART. 37, X,
DA CF — APELO DESPROVIDO. Tendo a LC n° 58/03
instituido novo regime juridico aos servidores civis
estaduais, e nova forma de afericho da gratificacao,
mesmo para aquelas ja incorporadas, nao ha, pois, que se
falar em direito adquirido a regime anterior. (...)°

O Supremo Tribunal Federal - apreciando caso de uma
Servidora Publica do Estado do Rio Grande do Norte que, depois de
aposentada, teve suas gratificagdes congeladas, por for¢ca de Lei superveniente
— reiterou esse posicionamento, proclamando ser possivel a alteragdo do
regime juridico do servidor publico, por inexistir direito adquirido a esse titulo,
conforme se observa do Acordao de relatoria da Ministra Carmen Lucia, assim

ementado:

DIREITOS CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO.
ESTABILIDADE FINANCEIRA. MODIFICAGAO DE
FORMA DE CALCULO DA REMUNERAGAO. OFENSA
A GARANTIA CONSTITUCIONAL DA
IRREDUTIBILIDADE DA REMUNERAGAO: AUSENCIA.
JURISPRUDENCIA. LEI COMPLEMENTAR N. 203/2001
DO ESTADO DO RIO GRANDE DO NORTE:
CONSTITUCIONALIDADE. 1. O Supremo Tribunal
Federal pacificou a sua jurisprudéncia sobre a
constitucionalidade do instituto da estabilidade financeira
e sobre a auséncia de direito adquirido a regime juridico.
2. Nesta linha, a Lei Complementar n. 203/2001, do
Estado do Rio Grande do Norte, no ponto que alterou a
forma de calculo de gratificagdes e, consequentemente, a
composicao da remuneragao de servidores publicos, nido
ofende a Constituicdo da Republica de 1988, por dar
cumprimento ao principio da irredutibilidade da
remuneragdo. 3. Recurso extraordinario ao qual se nega
provimento.’

Isso posto, ndo tendo, in casu, ocorrido a redugao de proventos
depois da alteragao do regime juridico do Servidora/Recorrente, inexiste obice
ao congelamento do Adicional em comento, motivo pelo qual, mantenho a

sentencga.

¢ TJPB — 22 Camara Civel - Ap. Civel n° 001.2007.003233-7 / 001 — Relator: Dr. Fabio
Leandro de Alencar Cunha (Juiz Convocado) — J: 02/09/2008.
" STF - Tribunal Pleno - RE 563.965-7/RN — Relatora: Ministra Carmen Lucia — J: 11/02/09.
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Face ao exposto e nos termos do art. 557, caput, do CPC,
DESPROVEJO o Apelo.

Publique-se. Intimagdes necessarias.

Jodo Pessoa,  de dezembro de 2014.

Desembargador LEANDRO DOS SANTOS
Relator
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