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REMESSA NECESSARIA. ACAO ORDINARIA DE
COBRANCA C/C OBRIGACAO DE FAZER.
POLICIAL MILITAR. CONGELAMENTO DE
ADICIONAL POR TEMPO DE SERVIGO.
IMPOSSIBILIDADE. SERVIDOR NAO ALCANCADO
PELO ART. 2° DA LC N° 50/2003. POSSIBILIDADE
APENAS A PARTIR DA VIGENCIA DA MEDIDA
PROVISORIA N° 185/2012, CONVERTIDA NA LEI
N° 9.703/2012. UNIFORMIZACAO DE
JURISPRUDENCIA DESTA CORTE.
SUCUMBENCIA RECIPROCA. OCORRENCIA.
REFORMA QUE SE |IMPOE. DECISAO
MONOCRATICA. HIPOTESE DE ART. 557, §1°, DO
CPC. PROVIMENTO PARCIAL DA REMESSA
NECESSARIA.

- Diante da auséncia de previsao expressa no art. 2°
da LC n° 50/2003 em relagdo aos militares, entendo
como indevido o congelamento do Adicional por
Tempo de Servigo percebido pelo
Promovente/Apelado, o qual integra uma categoria
diferenciada de servidores.

- Apés edicdo da Medida Provisoria n°® 185/2012, de
25/01/2012, posteriormente convertida na Lei n°
9.703/2012, concebo que a referida norma, a partir
da mencionada data, estendeu o congelamento dos
Adicionais e Gratificagdes para os policiais militares,
senao vejamos o §2° do seu art. 2°.
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- “julgou-se  procedente o0 incidente, pela
uniformizacdo dos julgamentos, no sentido de que o
congelamento do adicional por tempo de servigo dos
militares do Estado da Paraiba, somente passou a ser
aplicavel a partir da data da publicagdo da Medida
Provisoria n°® 185/2012, que ocorreu em 25/01/2012,
posteriormente convertida na Lei n° 9.703/2012".
Incidente de Uniformizacdo de Jurisprudéncia n°
2000728.62.2013.815.0000, julgado em 29.10.2014.

- A sucumbéncia, in casu, deve consistir na reparticio
proporcional das custas e honorarios advocaticios,
pois cada litigante foi, em parte, vencedor e vencido,
devendo ser reciproca e proporcionalmente
distribuidos e compensados entre eles os honorarios
advocaticios e as despesas processuais (CPC, art.
21).

- “os juros de mora nas agbes contra a Fazenda
Publica devem ser calculados com base no indice
oficial de remuneracdo basica e juros aplicados a
caderneta de poupancga, nos termos da regra do art.
1°-F da Lei 9.494/97, com redacao da Lei 11.960/09.
Ja a correcdo monetaria, por forca da declaracao de
inconstitucionalidade parcial do art. 5° da Lei
11.960/09, devera ser calculada com base no IPCA,
indice que melhor reflete a inflagdo acumulada do
periodo.”

Vistos, etc.

Cuida-se de Remessa Necessaria para reexame da sentencga
proferida pelo Juiz de Direito da 3% Vara da Fazenda Publica da Capital (fls.
62/65), nos autos da Acao Ordinaria de Revisdo de Remuneragdo movida por

Jaelson Bezerra de Sousa contra o Estado da Paraiba.

O autor pleiteou a atualizacdo e descongelamento da parcela
“Anuénio”, para que seja paga no patamar de R$291,76 (duzentos e noventa e
um reais e setenta e seis centavos) (fl. 17), bem como pelo pagamento das
diferencgas resultantes do pagamento a menor da remuneragao do postulante,
referente ao periodo compreendido entre o0 més de julho de 2006 a julho de
2011, alegando que esta rubrica restou indevidamente congelada pelo valor

nominal em que se encontrava em margo de 2003, devido a uma errbnea
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interpretacédo da Lei Complementar n® 50/2003, que n&o alcangaria os militares.

Sobrevindo a sentencga (fls. 62/65), o Magistrado de Base julgou
procedente o pedido : “determinando o descongelamento do anuénio
procedendo-se com a atualizagdo da verba na forma e valores pleiteados na
exordial, bem como deverdo ser pagas as diferengas resultantes do pagamento
a menor, referente ao periodo ndo prescrito, compreendido nos cinco anos que
antecedem o ajuizamento da causa, com corrregdo monetaria e juros

moratérios, na forma do art. 1°-F da Lei n°® 9.494/97.

A decisdo de primeiro grau condenou, ainda, o promovido ao
pagamento de honorarios advocaticios, fixados no percentual de 15% (quinze

por cento) do valor apurado na execugéao do julgado (fl. 65).

O Estado da Paraiba nao interpés recurso Apelatério, conforme
certidao de fl. 66.

A Procuradoria de Justica opinou pelo desprovimento da Remessa
Necessaria (fls. 72/75).

E o relatério.

DECIDO

O cerne da questdo cinge-se em aferir a aplicabilidade da Lei

Complementar 50/2003, em especial o seu art. 2°, em relacéo ao militares.

O referido dispositivo reza que:

“Art. 2° — E mantido o valor absoluto dos adicionais e
gratificacbes percebidas pelos servidores publicos
da Administragdo Direta e Indireta do Poder
Executivo no més de margo de 2003.”

Pela leitura do mencionado artigo, entendo que a expressao

“servidores publicos da Administracéo Direta e Indireta” nao alcanca os militares,
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0s quais integram uma categoria de trabalhadores especifica, regida por lei

prépria, diferenciada dos servidores publicos civis.

A doutrinadora Maria Sylvia Zanella Di Pietro, aponta que:

“.até a Emenda Constitucional n° 18/98, eram
considerados servidores publicos, conforme Artigo 42
da Constituigdo, inserido em se¢dao denominada
'servidores publicos militares'. A partir dessa Emenda,
ficaram excluidos da categoria, s6 Ihes sendo
aplicaveis as normas referentes aos servidores
publicos quando houver previsdo expressa nesse
sentido”. (In, Direito Administrativo, 192 ed., Sao Paulo,
Atlas, 2006, p. 505). Grifei.

O Supremo Tribunal Federal, quando do julgamento do Recurso
Extraordinario 570177/MG, especificou que “O regime a que submetem os
militares nao se confunde com aquele aplicavel aos servidores civis, visto

que tém direitos, garantias, prerrogativas e impedimentos préprios”. (STF -
RE 570177/MG — Rel. Min. Ricardo Lewandowski — Tribunal Pleno - Jul.: 30/04/2008).

Desse modo, diante da auséncia de previsao expressa no art. 2°
da LC n° 50/2003 em relacdo aos militares, entendo como indevido o
congelamento do Adicional por Tempo de Servigo percebido pelo Promovente, o

qual integra uma categoria diferenciada de servidores.

A nossa Corte de Justica ja teve a oportunidade de se manifestar

acerca da mateéria, senao vejamos:

“AGRAVO DE INSTRUMENTO. ACAO ORDINARIA DE
REVISAO DE PROVENTOS. TUTELA ANTECIPADA.
CONCESSAO. INCONFORMISMO.
VEROSSIMILHANCA DAS ALEGACOES DO AUTOR.
POLICIAL MILITAR. REGIME JURIDICO
DIFERENCIADO. SERVIDOR NAO ALCANCADO
PELA RESTRICAO DOART. 2°0 DA LEI
COMPLEMENTAR N° 50/2003. PERIGO DA DEMORA.
COMPROVAGCAO. NATUREZA ALIMENTAR DA
VERBA REQUERIDA. REQUISITOS DA MEDIDA
EMERGENCIAL. PREENCHIMENTO. MANUTENGCAO
DO DECISUM. DESPROVIMENTO. A antecipacgao da
tutela pressupé6e a existéncia de prova inequivoca,
capaz de convencer da verossimilhanca da
alegacao, além do perigo de dano irreparavel ou de
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dificil reparacdao e, presentes tais requisitos deve
ser deferida tal pretensao. A distincdo entre os
servidores da administracdo e os militares impée
excluir esses ultimos do congelamento, pois o
legislador, ao institui-lo, restou silente quanto aos
militares. Por se tratar de militar, ndo ha a aplicacao
das disposicbes alusivas aos servidores da
administragdo direta e indireta, nos termos do contido
na lei complementar 50/2003.” (TJPB. Al n°
200.2012.074277-6/001. Rel. Des. Frederico Martinho
da Nébrega Coutinho. J. Em 19/07/2012). Grifei.

“REMESSA OFICIAL. SERVIDOR PUBLICO. POLICIAL
MILITAR. PROVENTOS. ADICIONAIS POR TEMPO
DE SERVICO E DE INATIVIDADE. LEI
COMPLEMENTAR N° 50/03. NOVA SISTEMATICA NA
FORMA DE  CALCULOS. SUPRESSAO E
CONGELAMENTO DE VANTAGENS. RESSALVA DOS
ANUENIOS. INTELIGENCIA DO PARAGRAFO UNICO,
DO ART. 2°, DA REFERIDA LEI COMPLEMENTAR.
SUPOSTA INFRACAO A IRREDUTIBILIDADE DE
VENCIMENTO E A DIREITO ADQUIRIDO.
INOCORRENCIA, EM FACE DE NOVO REGIME
JURIDICO E DA INEXISTENCIA DE DECESSO
REMUNERATORIO. PROVIMENTO PARCIAL DO
RECURSO. (...). Ndo sendo os anuénio alcangcados
pelo congelamento, devem ser pagos sobre a
remuneragdo ou proventos percebidos pelo policial
militar. Inteligéncia do art. 2°, paragrafo unico, da lei
complementar n° 50/2003.” (TJPB. RO n°
200.2011.011161-0/001. Rel. Des. Joao Alves da
Silva. J. Em 14/06/2012). Grifei.

“APELACAO CIVEL. ORDINARIA DE COBRANCA.
POLICIAL MILITAR REFORMADO. Regime juridico
diferenciado do servidor publico civil. Congelamento
de vantagens pecunidrias. Inaplicabilidade em
relagcdo aos militares. Auséncia de previsdo legal
expressa. Recurso  desprovido. O poder
constituinte distinguiu os militares dos estados dos
demais servidores publicos civis, acentuando mais
a diferenca com a redacao dada pela Emenda
Constitucional n° 18/ 98, que posicionou
topograficamente na Constituicdo Federal os
militares do estado em regramento juridico
diferenciado dos demais servidores publicos. As
Leis complementares do Estado da Paraiba de n°
50/2003 e de n° 58/2003 no que diz respeito a
transformacao das vantagens pecunidrias
percebidas pelos servidores publico em vantagem
pessoal reajustavel de acordo com o art. 37, inciso
X da CF, njo se aplicam aos militares, por auséncia
de previsao legal expressa.” (TJPB. AC n°
200.2010.045855-9/001. Rel. Des. Romero Marcelo
da Fonseca Oliveira. J. Em 07/02/2012). Grifei.
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“REMESSA OFICIAL. ACAO REVISIONAL. MILITAR
REFORMADO. PROVENTOS. CONGELAMENTO DE
ANUENIOS E ADICIONAL DE INATIVIDADE.
IMPOSSIBILIDADE. Servidor ndo alcancado pela
restricdo do art. 2° da Lei Complementar n° 50/2003.
Manutengdo do decisum. Desprovimento da remessa.
De acordo com a orientagdo jurisprudencial do
Supremo Tribunal Federal, ndo ha direito adquirido a
regime juridico de remuneragéo, entretanto, é possivel
que Lei superveniente promova a redugcdo ou
supressdo de gratificagbes ou outras parcelas
remuneratorias, desde que preservado o montante
global dos vencimentos. Por se tratar de militar
reformado, ndo se lhe aplicam as disposi¢cbées alusivas
aos servidores da administragdo direta e indireta, nos
termos do contido na Lei Complementar n° 50/2003.”
(TJPB. RO n° 200.2010.042607-7/001. Rel? Juiza Conv.
Maria das Gragas Morais Guedes. J. em 13/12/2011)
Grifei.

“REMESSA  OFICIAL E APELACAO CIVEL.
ORDINARIA DE COBRANCA. MILITAR. Regime
juridico diferenciado do servidor publico civil.
Congelamento de vantagens pecuniarias do civil.
Inaplicabilidade para o militar. Auséncia de previsao
legal expressa. Desprovimento. O  poder
constituinte distinguiu os militares dos estados dos
demais servidores publicos civis, acentuando mais
a diferenca com a redacao dada pela Emenda
Constitucional n°  18/98, que  posicionou
topograficamente na Constituicao Federal os
militares do estado em regramento juridico
diferenciado dos demais servidores publicos. As
Leis complementares do Estado da Paraiba de n°
50/2003 e de n° 58/2003 no que pertine a
transformacao das vantagens pecunidrias
percebidas pelos servidores publico em vantagem
pessoal reajustavel de acordo com o art. 37, inciso
X da CF, nao se aplica aos militares, por auséncia
de previsdao legal expressa. Visto, relatado e
discutido o presente procedimento referente a
remessa oficial e apelagdo <civel n. °
200.2010.0045992/001, em que figuram como partes
safira bandeira da Silva Ferreira e a pbprev. Paraiba
previdéncia.” (TJPB. ROAC n° 200.2010.004599-
2/001. Rel. Juiz Conv. Tércio Chaves de Moura. J.
Em 06/09/2011) Grifei.

Todavia, apos edicdo da Medida Proviséria n° 185/2012, de
25/01/2012, posteriormente convertida na Lei n°® 9.703/2012, concebo que a
referida norma, a partir da mencionada data, estendeu o congelamento dos

Anuénios para os policiais militares, sendo vejamos o §2° do seu art. 2°:
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“Art. 2° (...) § 2° A forma de pagamento do adicional
estabelecida pelo paragrafo tnico do art. 2° da Lei
Complementar n° 50/2003 fica preservada para o0s
servidores civis e militares.” (§2°, do art. 2°, da Lei n°
9.703/2012).

Tem mais, pacificou-se, nesta Corte de Justica, o entendimento
de que o congelamento do Adicional por Tempo de Servico dos militares do
nosso Estado, apenas se aplica a partir da data da publicacdo da Medida
Provisoria n° 185/2012, convertida na Lei n°® 9.703/2012. Veja-se:

“julgou-se procedente o incidente, pela uniformizacdo dos
julgamentos, no sentido de que o congelamento do
adicional por tempo de servigo dos militares do Estado da
Paraiba, somente passou a ser aplicavel a partir da data
da publicagdo da Medida Proviséria n° 185/2012, que
ocorreu em 25/01/2012, posteriormente convertida na Lei
n° 9.703/2012”. Incidente de Uniformizacdo de
Jurisprudéncia n°® 2000728.62.2013.815.0000, julgado em
29.10.2014.

Por outra banda, destaque-se que, nos termos do §2° do art. 2°
da Lei n® 9.703/2012, combinado com o art. 2° da Lei Complementar n° 50/2003,
ja mencionados, deve ser mantido o valor absoluto dos Adicionais pagos e
gratificagcbes percebidos pelos servidores militares, em janeiro de 2012
(25/01/2012), ou seja, congelou tanto o percentual utilizado quanto o valor

nominal recebido.

Diante dessas razdes, passo a adotar o posicionamento de que
o congelamento dos Adicionais por Tempo de Servigo(anuénios) dos militares,
apenas, € legal a partir de 25/01/2012, nao sofrendo variagao posterior,
mesmo que haja aumento do soldo, devendo a sentenga ser reformada no

ponto em que determinou o seu descongelamento.

No entanto, deve o servidor ser ressarcido do periodo anterior a
data acima referida quando ainda néo era possivel o congelamento, respeitada

obviamente a prescrigao quinquenal.

Por outro lado e sem delongas, no que se refere a sucumbéncia,

in casu, deve consistir na reparticdo proporcional das custas e honorarios
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advocaticios, pois cada litigante foi, de forma igualitaria, vencedor e vencido, ja
que o autor sucumbiu no pleito de descongelamento. Assim, deve ser reciproca
e proporcionalmente distribuidos e compensados entre eles os honorarios

advocaticios e as despesas processuais (CPC, art. 21).

Quanto aos juros de mora e a corregao monetaria, urge ressaltar
que o STJ firmou entendimento de que nas condenacgdes impostas a Fazenda
Pdblica “[...] para pagamento de verbas remuneratérias devidas a
servidores publicos, os juros de mora incidirdo da seguinte forma:
percentual de 1% (um por cento) ao més, nos termos do art. 3° do Decreto-lei
2.332/87, no periodo anterior a 27/08/2001, data da publicacdo da Medida
Proviséria 2.180-35, que acresceu o art. 1°-F a Lei 9.497/97; percentual de 0,5%
ao més, a partir da Medida Provisoria 2.180-35/2001, até o advento da Lei
11.960, de 29/06/2009 (DOU de 30/06/2009), que deu nova redagéao ao art. 1°-F
da Lei 9.494/97; juros moratérios calculados com base no indice oficial de
remuneragao basica e juros aplicados a caderneta de poupanga, nos termos do
disposto no art. 1°-F da Lei 9.494/97, com redacao dada pela Lei 11.960/2009,
incidindo a correcdo monetaria, em face da declaracdo de
inconstitucionalidade parcial do art. 5° da Lei 11.960/2009, que deu nova
redacdo ao art. 1°-F da Lei 9.494/97, calculada com base no IPCA, a partir da
publicagdo da referida Lei (30/06/2009)". STJ, AgRg REsp 1086740/RJ, Rel.
Min. ASSUSETE MAGALHAES, 62 TURMA, 10/12/2013, 10/02/2014.

Nesse sentido, vejamos:

ADMINISTRATIVO. AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO
EM RECURSO ESPECIAL. FUNDO DE MANUTENCAO E
DESENVOLVIMENTO DO ENSINO FUNDAMENTAL E DE
VALORIZACAO DO MAGISTERIO (FUNDEF). VALOR
ANUAL MINIMO POR ALUNO (VMAA). FIXACAO.
CRITERIO. MEDIA NACIONAL. ENTENDIMENTO
FIRMADO EM SEDE DE RECURSO ESPECIAL
JULGADO SOB O RITO DO ART. 543-C DO CPC. JUROS
DE MORA E CORRECAO MONETARIA. LEI 11.960/09.
MATERIA PENDENTE DE JULGAMENTO NO STF. ADI
4.357/DF. SOBRESTAMENTO DO FEITO.
DESCABIMENTO. AGRAVO NAO PROVIDO. 1. A Primeira
Secdo do Superior Tribunal de Justica, no julgamento do
Resp 1.101.015/BA, da relatoria do Min. TEORI ALBINO
ZAVASCKI, DJe 2/6/10, recurso submetido ao rito dos
recursos repetitivos (art. 543-C do CPC), firmou
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entendimento no sentido de que, para fins de
complementagao pela Unido ao Fundo de Manutencéo e
Desenvolvimento do Ensino Fundamental — FUNDEF (art.
60 do ADCT, redagao da EC 14/96), o Valor Minimo Anual
por Aluno - VMAA, de que trata o art. 6°, § 1°, da Lei n.
9.424/96, deve ser calculado levando em conta a média
nacional. 2. O Superior Tribunal de Justica, no julgamento
do REsp 1.270.439/PR, submetido ao rito do art. 543-C do
CPC, adequou seu entendimento ao decidido na ADIn
4.357/DF, julgada pelo STF, que declarou a
inconstitucionalidade parcial do art. 5° da Lei 11.960/09.
Assim, os juros de mora nas agdes contra a Fazenda
Publica devem ser calculados com base no indice
oficial de remuneracao basica e juros aplicados a
caderneta de poupanc¢a, nos termos da regra do art. 1°-
F da Lei 9.494/97, com redagao da Lei 11.960/09. Ja a
correcdo monetaria, por forca da declaragdo de
inconstitucionalidade parcial do art. 5° da Lei
11.960/09, devera ser calculada com base no IPCA,
indice que melhor reflete a inflagdo acumulada do
periodo. 3. "Segundo a jurisprudéncia desta Corte, a
pendéncia de julgamento pelo STF, de agcdo em que se
discute a constitucionalidade de lei, ndo enseja o
sobrestamento dos recursos que tramitam no STJ" (AgRg
no Resp 1.359.965/RJ, Rel. Ministro RICARDO VILLAS
BOAS CUEVA, Terceira Turma, DJe 31/05/2013). 4.
Agravo regimental ndo provido. (AgRg no AREsp
130.573/BA, Rel. Ministro ARNALDO ESTEVES LIMA,
PRIMEIRA TURMA, julgado em 18/02/2014, DJe
24/02/2014)

Ante o exposto, REJEITO a preliminar de prescricdo e,
monocraticamente, com fulcro no art. 557, §1°, do CPC, PROVEJO
PARCIALMENTE a Remessa Necessaria, para julgar improcedente o pedido
de descongelamento, mantendo congelado o valor absoluto do Adicional
por Tempo de Servigo recebido no més de janeiro de 2012, nao podendo
sofrer variagao posterior, mesmo que ocorra aumento do soldo. Mantenho
a sentenga no ponto em que determinou o pagamento das diferengas
resultantes do pagamento a menor, referente ao periodo anterior a 2012,
respeitada a prescricao quinquenal. No mais, adoto a nova interpretacdo do

STJ, quanto a forma de calculo da atualizagao do valor da condenacéo.

Em razdo da sucumbéncia reciproca, fica estabelecida a
compensagao das despesas e dos honorarios advocaticios na forma do artigo
21 do CPC (Sumula 306, STJ).
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P. 1

Jodo Pessoa,  de dezembro de 2014.

Desembargador LEANDRO DOS SANTOS
Relator
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