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Vistos, relatados e discutidos os presentes autos acima
identificados.

Acordam os desembargadores da Primeira Camara
Especializada Civel do Tribunal de Justica da Paraiba, por unanimidade, em
dar provimento parcial ao apelo, nos termos do voto do relator.

RELATORIO

Trata-se de Apelagao Civel interposta pelo Municipio
de Joao Pessoa, hostilizando a sentenca de fls. 64/69, proveniente da 22
Vara da Fazenda Publica da Comarca da Capital, proferida nos autos da
Acao de Indenizagao por Danos Morais e Materiais, que julgou procedente
os pedidos formulados por Vanessa Alves Bernardo na acao
supramencionada.

A Magistrada singular julgou procedente os pedidos da
autora, condenando a parte ré ao pagamento de indenizacdo por danos
morais no valor de R$ 2.000,00 (dois mil reais) e danos materiais o valor
de R$ 4.966,47 (quatro mil, novecentos e sessenta e seis reais e quarenta
e sete centavos), corrigidos a partir da presente data pelo INPC, com
juros de mora de 0,5 ao més, incidente desde o evento danoso (sumula
54 do STJ), com arrimo no art. 37, §6°, da CF, c/c art. 43 do CC/2002.

Insatisfeita, a recorrente interp6s a presente Apelacdo
(fls. 74/82) alegando, em sintese, a auséncia de comprovagcao dos danos
materiais e sua extensao, o nexo de causalidade entre a conduta do
veiculo municipal e o dano ocorrido, em virtude de ser supostamente
invalido o laudo pericial realizado pela Policia Rodoviaria Federal, alegando
que, seria esta incompetente para tal procedimento, pois a via era
municipal.

Sustenta ainda a inexisténcia de danos morais, bem
como que, houve inexatiddo na aplicagcdo da correcdo monetaria sem a
devida observancia a sumula 362 do STJ.

Por fim, pugna pelo provimento do recurso.
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O apelado, por sua vez, apresenta contrarrazoes as fls.
86/89, pugnando pela manutencao da sentenca e desprovimento do
recurso.

Instada a se pronunciar, a Procuradoria de Justica
apresentou parecer de fls. 96/98, contudo, expds a auséncia de interesse
publico que ensejasse o dever de se manifestar sobre o mérito.

E o relatério.
VOTO

Tenciona o0 Apelante a reforma da sentenca,
asseverando que nao ha provas de que o dano causado tenha sido
perpetrado por qualquer veiculo do Municipio, assim como, reputa invalido
o laudo pericial elaborado pela Policia Rodoviaria Federal, sob argumento
de que a via adjacente a Rodovia Federal, Rua Esteves Gérson Caneiro da
Cunha trata-se de via de competéncia municipal.

O magistrado ao sentenciar, entendeu também que o
laudo pericial da Policia Rodoviaria Federal era invalido, pois trata-se de
via municipal, ndo tendo aquele érgao competéncia para produzir o laudo,
contudo, diante da auséncia de negativa do nexo causal pelo Municipio,
entendeu que 0 mesmo havia realmente causado o dano.

Importa inicialmente informar que o laudo nao deve ser
tido como invalido, pois trata-se de rua adjacente a Rodovia Federal,
Br.230, sendo assim Faixa de Dominio da Unidao, competéncia Federal da
Agéncia Reguladora ANTT, portanto passivel de fiscalizacdo pela Policia
Rodoviaria Federal.

Define-se como “Faixa de Dominio” a base fisica sobre
a qual assenta uma rodovia, constituida pelas pistas de rolamento,
canteiros, obras-de-arte, acostamentos, sinalizacdo e faixa lateral de
seguranca, até o alinhamento das cercas que separam a estrada dos
imoveis marginais ou da faixa do recuo
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-Glossario de Termos Técnicos Rodoviarios).

O Cddigo de Transito Brasileiro assim preleciona em seu
art. 50:

Art. 50. O uso de faixas laterais de dominio e das
areas adjacentes as estradas e rodovias obedecera
as condicobes de seguranca do transito
estabelecidas pelo 6rgdao ou entidade com
circunscricao sobre a via.

Nesse sentido, segue jurisprudéncia do TRF da 22
Regiao:

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL.
DEMOLICAO DE CONSTRUGAO. INVASAO DA
FAIXA DE DOMINIO DE RODOVIA FEDERAL.
DESNECESSIDADE DE PREVIO ESGOTAMENTO DA
VIA ADMINISTRATIVA. DELEGACAO DO PODER
DE POLICIA. PREVIA NOTIFICACAO
ADMINISTRATIVA. EXISTENCIA DE INTERESSE EM
AGIR. 1. Conforme o art. 50 do Cddigo de Transito
Brasileiro, o uso de faixas laterais de dominio e
das éareas adjacentes as estradas e rodovias
obedecera as condigdes de seguranca do transito
estabelecidas pelo 6érgao ou entidade com
circunscricao sobre a via. Trata-se de extensao
destinada a garantir a seguranca dos
usuarios da rodovia, de pedestres e animais
que circulem em suas adjacéncias, além de
constituir espaco reservado a eventuais
necessidades de obras ou mesmo de
alargamento das estradas. 2. Além das faixas
de dominio, cuja natureza é de bem publico
de uso comum do povo, ha, no entorno das
rodovias, uma faixa de 15 metros de largura,
que, apesar de bem privado, é afetada por
limitacdao administrativa, denominada, assim,

Desembargador Marcos Cavalcanti de Albuquerque 4


http://www.dnit.gov.br/rodovias/operacoes-rodoviarias/faixa-de-dominio
javascript:void(window.open('http://www1.dnit.gov.br/arquivos_internet/ipr/ipr_new/manuais/DNER-700-GTTR.pdf','','resizable=yes,location=no,menubar=no,scrollbars=no,status=no,toolbar=no,fullscreen=no,dependent=no'))

Processo n°. 0026888-14.2009.815.2001

como area nao-edificavel, porquanto nela
nao se pode construir, nos termos do art. 4°
da Lei n.° 6.766/79. 3. A fiscalizacao das
rodovias incumbe a ANTT, que, através de
concessoes, delega as concessionarias poder
de policia, permitindo-lhes a fiscalizacdo das
faixas de dominio. 4. No caso em apreco, tem-
se que o Programa de Explorac,ao da Rodovia,
parte integrante do contrato de concessao,
estabelece, em seu item 1.2.6.1, que a
eliminac,dao das ocupac,0es irregulares pela
concessiondria depende de decisdao da ANTT, em
func,do da previsdao dos valores referentes as
indenizac ,0es. Do mesmo modo, o item 1.2.6.2
estabelece que todas as ocupac,des irregulares
serdo objeto de andlise, pela Concessionaria, e
apresentac,ao de laudo a ANTT ,que definird a
respeito de sua desocupac,ao, a ser efetuada pela
Concessionaria, que deverd, para tal, utilizar-se de
todos os recursos disponiveis, inclusive judiciais.
5. A ANTT, apds ter ciéncia de Relatério elaborado
pela concessiondria sobre as ocupacoes
irregulares ao longo da rodovia, delegou-lhe a
atribuicdo de promover as medidas necessarias
para a manutencao das CADERNO JUDICIAL TRF -
Data de Disponibilizagao: quinta-feira, 08 de maio
de 2014 Data de Publicacao: sexta-feira, 09 de
maio de 2014 294 294 faixas de dominio,
inclusive, o] ajuizamento de acoes
possessorias/demolitérias, como se verifica do
Oficio Circular n® 003/2012/GEINV/SUINF. 6. A
prévia notificacao do ocupante pela
concessionaria, na qualidade de delegataria dos
poderes de fiscalizacdo da ANTT, gera para a
Administracao, caso ndo atendidas as exigéncias
constantes do ato pelo administrado, a pretensao,
apenas solucionavel a partir do exercicio do direito
de acdao, de modo que resta configurado o
interesse em agir. 7. Presente o interesse em agir,
faz-se necessaria a anulacdao da sentenca, para
que seja dado prosseguimento ao feito,
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apreciando-se o mérito da acao demolitéria. 8.
Apelagao provida. AC 201351130001549

AC - APELACAO CIVEL - Relator - Desembargador
Federal ALUISIO GONCALVES DE CASTRO
MENDES - QUINTA TURMA ESPECIALIZADA
-TRF2. Publicado em 09/05/2014.

Dessa forma, analisando o laudo técnico pericial
elaborado pela Policia Rodoviaria Federal, constata-se a ocorréncia do
dano perpetrado pelo Apelante, bem como, que o veiculo do PROCON foi o
causador da colisdo, pois sem deter a distancia regulamentar colidiu na
traseira do veiculo do Apelado, conforme fls. 16/18.

Sendo assim, patente o ato ilicito perpetrado, pois
infringiu as normas de transito causando danos materiais ao veiculo da
Apelada.

Sobre a responsabilidade do ente municipal, assim
preleciona a Constituicao Federal:

Art. 37. A administracao publica direta e
indireta de qualquer dos Poderes da
Uniao, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios obedecera aos principios
de legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia e,
também, ao seguinte:

§ 6° - As pessoas juridicas de direito
publico e as de direito privado
prestadoras de Servigos publicos
responderdao pelos danos que seus
agentes, nessa qualidade, causarem a
terceiros, assegurado o direito de
regresso contra o responsavel nos casos
de dolo ou culpa.

Desembargador Marcos Cavalcanti de Albuquerque 6



Processo n°. 0026888-14.2009.815.2001

Todavia, quanto a extensdo do dano material a juiza de
primeira instancia condenou o Municipio Apelante ao pagamento dos
prejuizos materiais relativo ao segundo orcamento de maior valor, sem
levar em conta o orcamento de menor valor, desprezando sedimentado
entendimento jurisprudencial.

Sendo assim, entendo que o valor devido é o
referente ao orcamento de fls. 14, no valor de R$ 4.170,15(quatro
mil, cento e setenta reais e quinze centavos), devendo haver a
reforma da sentenca neste ponto.

Nesse sentido segue jurisprudéncia:

RECURSO INOMINADO. ACIDENTE DE
TRANSITO. DANOS MATERIAIS. REU QUE
INTERCEPTA A AVENIDA PREFERENCIAL. CULPA
EXCLUSIVA DA RE E, INCLUSIVE, CONFESSA.
DISCUSSAO QUE SE RESTRINGE AO VALOR DO
ORCAMENTO. DEVER DE INDENIZAR, CONFORME
MENOR ORCAMENTO JUNTADO PELA
AUTORA. DANOS SIGNIFICATIVOS NO VEicuLO
DA PARTE AUTORA. INEXIGIBILIDADE DE QUE A
AUTORA SE SUBMETA AO CONSERTO NO LOCAL
INDICADO PELA RE. RECURSO DESPROVIDO.
(Recurso Civel N°© 71004984662, Segunda Turma
Recursal Civel, Turmas Recursais, Relator: Ana
Claudia Cachapuz Silva Raabe, Julgado em
13/08/2014).(T1-RS - Recurso Civel:
71004984662 RS , Relator: Ana Claudia Cachapuz
Silva Raabe, Data de Julgamento: 13/08/2014,
Segunda Turma Recursal Civel, Data de
Publicacdo: Diario da Justica do dia 15/08/2014).

No mesmo sentido:
Apelacao Civel. Acao de Indenizagcao por

Danos Materiais e Morais. Acidente de
Transito. Responsabilidade civil objetiva do
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ente publico. Aplicagdo do art. 37, 69, da
Constituicao Federal. Dever de indenizar os
prejuizos materiais conforme montante
representado no orcamento de menor
valor. éncia de comprovacdao da culpa
exclusiva de terceiro. Inteleccao do art. 333,
II, do CPC. Manutencao do arbitramento dos
honorarios advocaticios realizado na primeira
instancia. Razoabilidade da fixacao.
Precedentes. I - Inexistindo demonstracdao a
respeito da alegada culpa de terceiro pelo
acidentede transito causado pela imprudéncia
do motorista da ambulancia de propriedade do
ente municipal - 0nus que competia ao
Municipio Apelante, nos termos do art. 333,
II, do CPC - que a menos de duas horas do
Reveillon trafegava em alta velocidade, em
engarrafada avenida de nossa capital,
consoante o acervo probatorio colacionado aos
autos, exsurge o dever de indenizar do
Recorrente, diante de sua responsabilidade
objetiva, prevista no art. 37, 69, da CF
Precedentes. II - A auséncia de qualquer
contribuicdo da vitima para a producdo do
acidente, aliada as circunstancias do caso
concreto, justifica a responsabilidade do
Municipio pelo pagamento de importancia
destinada a reparar 0s danos materiais
sofridos, no montante representado no
orcamento de menor valor. Precedentes. III -
O arbitramento dos honorarios advocaticios
realizado em primeira instancia impende ser
mantido, diante da proibicito da non
reformatio in pejus. Recurso conhecido e
improvido. Decisao unanime. (TJ-SE - AC:
2009200862 SE , Relator: DESA. CLARA LEITE
DE REZENDE, Data de Julgamento:
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19/05/2009, 1a.CAMARA CIVEL).

Quanto aos supostos Danos Morais, a Autora nao foi
capaz de demonstrar que o simples abalroamento de veiculo, que ensejou
prejuizos materiais, fosse capaz de atingir a sua esfera moral, pois trata-
se do cotidiano da vida do homem médio, ou seja, repercutindo apenas
em mero aborrecimento, ndo ensejando assim ofensa a sua honra,
imagem, integridade fisica nem ao seu nome.

Nesse sentido:

APELACAO CIVEL. ACIDENTE DE TRANSITO.
COLISAO DE VEICULOS. DANOS MATERIAIS
CONFIGURADOS. AUSENCIA DE DANO MORAL.
1. A demanda foi ajuizada com pretensao de
reparacao por prejuizos materiais e morais sofridos
em virtude de colisdo entre os veiculos das partes.
2. Compulsando os autos e todas as provas a ele
carreadas, verifica-se que as alegagbes do apelado
estdao devidamente provadas, nao vingando as
afirmacoes feitas pelo apelante. 3. Danos materiais
comprovados. 4. E cedico que ndo ocasionam
dano moral aquelas situacbes que, nao
obstante desagradaveis, constituem tao-
somente mero aborrecimento, nao ensejando
qualquer situacao de vexame, dor, sofrimento
ou humilhacao, que corresponda a uma lesao
a personalidade do apelado. Precedentes desta
Corte. 5. Provimento parcial do recurso.(TJ-R] -
APL: 38159 RJ 2009.001.38159, Relator: DES.
JOSE CARLOS PAES, Data de Julgamento:
09/07/2009, DECIMA QUARTA CAMARA CIVEL,
Data de Publicagcdao: 13/07/2009)

No mesmo sentido:

CIVIL - ACAO DE INDENIZACAO POR DANOS
MORAIS - APELAGAO -ACIDENTE DE TRANSITO
- ESCORIACOES LEVES - DANO MORAL -
AUSENCIA DE OFENSA OU LESAO A HONRA -
MERO DISSABOR - RECURSO NAO PROVIDO. -
Ausente a comprovacao do abalo psicolégico ou
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das lesdes de ordem moral, faz-se indevida a
indenizagdo por danos morais a vitima de acidente
ocorrido em 0nibus, configurando-se o fato como
mero aborrecimento.(TJ-MG - AC:
10024102722816001 MG , Relator: Corréa
Camargo, Data de Julgamento: 02/04/2013,
Camaras Civeis / 182 CAMARA CIVEL, Data de
Publicagao: 09/04/2013).

Portanto deve-se afastar a condenacao quanto
aos danos morais.

Da Correcao Monetaria e Juros de Mora

A matéria de Correcdao Monetaria e Juros de Mora é de
ordem publica, podendo haver pronunciamento judicial sem provocagao
ou sem prejuizo da reformation in pejus.

Em primeiro lugar, em relacdo aos juros de mora, é
cedico que nas indenizacdes decorrentes da responsabilidade
extracontratual ou aquiliana, como “in casu”, incidem a partir do evento
danoso, nos estritos termos da Sumula 54, do STJ (os juros moratorios
fluem a partir do evento danoso, em caso de responsabilidade
extracontratual), conforme acertadamente contido no dispositivo da
sentenca, a qual ratifico.

Em segundo lugar, para a fixagcao do termo inicial de
incidéncia da correcao monetaria, nos casos de responsabilidade
extracontratual, € preciso distinguir os danos materiais dos danos morais.

Em relacdao aos danos materiais, a correcdo monetaria
incide a partir da data do efetivo prejuizo, em cumprimento ao disposto na
Sumula 43, do STJ (incide correcdo monetaria sobre divida por ato ilicito a
partir da data do efetivo prejuizo).

Desta forma, deve haver modificacdao da sentenca

em relagcdao a correcao monetaria, pois fez incidir a correciao a
partir do arbitramento, o que deve ser reformada neste ponto para
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o efetivo prejuizo.

Em relacdo ao Percentual incidente a juiza estipulou
que o valor deve ser corrigido pelo indice do INPC, com juros de mora de
0,5%.

Em se tratando de Fazenda Publica, os juros de mora e
correcao devem ser alterados.

A partir do segundo semestre do ano que passou, com
advento da Lei 11.960 de 29 de junho de 2009, que resultou da sancao do
projeto de conversao da MP 457/09, alterou-se o art. 1°-F da Lei
9.494/97, o qual passou a ter a seguinte redacao:

“Art., 1°-F. Nas condenacdoes impostas a
Fazenda Publica, independentemente de sua
natureza e para fins de atualizacdo monetaria,
remuneragcdo do capital e compensacao da
mora, havera a incidéncia uma unica vez, até
o efetivo pagamento, dos indices oficiais de
remuneracdo bdsica e juros aplicados a
caderneta de poupanca.”.

A nova redacao do referido dispositivo, além de nao
fazer mais restricoes quanto a natureza das condenacbes, passa a se
valer das regras da caderneta de poupanca para fins de atualizagao
monetaria nas execugdes contra a Fazenda Publica.

Destarte, merece reforma, a decisao de primeiro grau,
no que tange a atualizacdo monetaria do valor da condenacdo, para que ,
de acordo com a redacao dada pela Lei n® 11.960/09, passe a incidir os
juros aplicados a caderneta de poupanca.

Quanto a condenacao em custas, afasto a condenacao
haja vista tratar-se de Fazenda Publica.
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Ante o exposto, DOU PROVIMENTO A APELACZ\O,
reformando a decisao de primeiro grau para modificar o valor da
indenizacao a titulo de danos materiais para R$ 4.170,15(quatro mil,
cento e setenta reais e quinze centavos), devendo a correcao monetaria
incidir a partir da data do efetivo prejuizo, em cumprimento ao disposto
na Sumula 43 do STJ, e os juros de mora incidem a partir do evento
danoso, nos estritos termos da Sumula 54 do STJ, com os indices
aplicados a caderneta de poupanca, conforme Lei 11.960/2009.

Ato continuo, afasto a condenacao em Danos Morais.

Em virtude da modificacdo do julgado, condeno as
partes ao pagamento de custas e honorarios advocaticios no percentual de
20% sobre a condenacao, devendo ser repartido reciprocamente, nos
termos do art. 21 do CPC, com as ressalvas de que o Autor é beneficiario
da justica gratuita e a ré detém isencdao das custas por ser Fazenda
Publica.

E como voto.

Presidiu a sessao o0 Excelentissimo  Senhor
Desembargador Marcos Cavalcanti de Albuquerque. Participaram do
julgamento os Excelentissimos Senhores Desembargadores Marcos
Cavalcanti de Albuquerque - Relator, José Ricardo Porto e Leandro
dos Santos.

Presente a sessao a Excelentissima Senhora Doutora
Janete Maria Ismael da Costa Macedo, Procuradora de Justica.

Sala de Sessdes da Primeira Camara Especializada Civel

do Egrégio Tribunal de Justica do Estado da Paraiba, em Jodo Pessoa, 11
de dezembro de 2014.

Desembargador Marcos Cavalcanti de Albuquerque
Relator
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