TRIBUNAL DE JUSTICA DA PARAIBA

GABINETE DO DEs. OswarLDpO TRIGUEIRO DO VALLE FiLHO

ACORDAO

AGRAVO DE INSTRUMENTO N° 2002057-12.2013.815.0000.

Origem : 3“Vara da Fazenda Publica da Capital.

Relator : Dr. Gustavo Leite Urquiza, juiz de direito convocado.
Agravante : ANAPE — Associag¢do Nacional dos Procuradores do Estado e
Distrito Federal e ASPAS — Associa¢do dos Procuradores do Estado da
Paraiba.

Advogado : Manoel Sales Sobrinho.

Agravado : Corregedor da Procuradoria Geral do Estado da Paraiba.

AGRAVO DE INSTRUMENTO. PRELIMINAR
DE PERDA DO OBJETO. REVOGACAO DO
ATO IMPUGNADO COM A EXPEDICAO DE
NOVO OFICIO. OFICIO QUE
APARENTEMENTE NAO SE ADEQUADA AOS
FINS PRETENDIDOS. NAO COMPROVACAO
DO ALEGADO. REJEICAO.

- Em que pese ter alegado a autoridade coatora a
revogacao do ato com expedi¢dao de novo oficio, ao
que se percebe, tal oficio estaria longe de se adequar
aos fins perseguidos pelos agravantes, jA que o novo
documento continuou lhes tolhendo o direito de terem
acesso de forma direta as informacgdes apresentadas
pelos secretarios e pelos dirigentes de 6rgaos publico,
eis que inicialmente tais informag¢des ou documentos
teriam que ser repassados ao Procurador-Geral, para
s6, entdo, serem encaminhados aos Procuradores do
Estado. Ademais, ressalte-se que o novo oficio sequer
foi colacionado aos autos, a fim de comprovar a
situac¢ao levantada pela autoridade coatora.

INADEQUACAO DA VIAL ELEITA. NAO
CONHECIMENTO DESSE PONTO SOB PENA
DE SUPRESSAO DE INSTANCIA.
JULGAMENTO PREJUDICADO.

- O Tribunal ndao pode conhecer, em sede originaria,
sob pena de supressao de instancia, de matérias que
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ainda nao foram sequer apreciadas pelo grau inferior.
Em sede de agravo de instrumento, cumpre apenas
analisar o acerto ou desacerto do conteudo decisorio
atacado, nao se podendo tratar de questdes sobre as
quais ndo tenha se pronunciado o juiz de primeiro
grau, como € o caso desse argumento levantado pelo
agravado.

AGRAVO DE INSTRUMENTO. LIMINAR EM
SEDE DE MANDADO DE SEGURANCA.
OFICIO CONFECIONADO PELA
AUTORIDADE COATORA DETERMINANDO
QUE OS SECRETARIOS DE ESTADO, BEM
COMO OS DIRIGENTES DE ORGAOS NAO

RESPONDAM AOS OFICIOS DOS
PROCURADORES DO ESTADO. FLAGRANTE
VIOLACAO A USURPACAO DAS

PRERROGATIVAS DOS PROCURADORES
ESTADUAIS CONSTANTES DA LEI
ORGANICA E DA CONSTITUICAO DO
ESTADO DA PARAIBA. NECESSIDADE DE
REFORMA DA DECISAO AGRAVADA.
PROVIMENTO DO RECURSO.

- O oficio expedido pela autoridade coatora, que
considerou ser atribuicdo privativa do Procurador-
Geral do Estado solicitar informac¢oes aos secretarios
e dirigentes de Orgaos, contraria frontalmente a Lei
Organica da Procuradoria do Estado, que estabelece,
dentre as atribuicdoes do Procurador do Estado,
“requisitar as reparticoes e as autoridades
administrativas do FEstado os esclarecimentos
indispensadveis ao desempenho de suas atribuigdes, e,
quando se fizer necessario, propor ou solicitar a
requisi¢do de processos e de outros papéis ou
documentos ”. (art. 16, VII, da LC 86/08)

- Quando a Lei Organica da Procuradoria do Estado
estabelece como prerrogativa do Procurador-Geral,
em seu art. 9.° IX, solicitar informagdes ¢
esclarecimentos aos secretarios de Estado, o faz sem
qualquer carater privativo, visto que haveria evidente
conflito com a norma insculpida no art. 16, VII, do
mesmo diploma, sendo certo que as leis devem ser
interpretadas de forma sistémica.

- O ato hostilizado ainda afronta o texto da
Constituicao do Estado da Paraiba, que, em seu artigo
136, dispde o seguinte: “Art. 136. Sdo assegurados
ao Procurador do Estado: [...] X - prerrogativas
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inerentes a advocacia, podendo requisitar de
qualquer orgdo da  administragdo  estadual
informacoes, subsidios, diligéncias e esclarecimentos
necessarios ao desempenho de suas atribuigoes.”

- Portanto, ao que se percebe, nao ha qualquer
restricdo ao poder requisitorio dos Procuradores do
Estado, visto nao existir limitagdo quanto a
capacidade de se dirigir diretamente aos secretarios
de Estado ou a qualquer outra autoridade estadual.

- Recurso que merece ser provido.

VISTOS, relatados e discutidos os presentes autos. ACORDA a
Segunda Camara Civel do Tribunal de Justica da Paraiba, em sessao ordinaria,
rejeitar a preliminar e nao se conhecer da prefacial, & unanimidade. No mérito,
por igual votagdo, dar provimento ao recurso, nos termos do voto do relator.

Trata-se de agravo de instrumento interposto pela
ASSOCIACAO NACIONAL DOS PROCURADORES DO ESTADO E
DO DISTRITO FEDERAL (ANAPE) e ASSOCIACAO DOS
PROCURADORES DO ESTADO DA PARAIBA (ASPAS) contra decisio
do Juizo da 3* Vara da Fazenda Publica da Capital, as fls. 151/154, a qual
deferiu parcialmente o pedido de liminar requerido no Mandado de Seguranga
impetrado contra ato do CORREGEDOR DA PROCURADORIA-GERAL
DO ESTADO DA PARAIBA.

Historiam os autos que a autoridade impetrada/agravada, com
fulcro no Oficio Circular n® 20/2013, orientou os secretarios de Estado, bem
como os dirigentes de 6rgaos do Estado da Paraiba, a ndo responderem os
oficios oriundos dos Procuradores do Estado, pois seria ato privativo do
Procurador-Geral do Estado a solicitacao de informacgdes.

Contra esse ato foi impetrado o Mandado de Seguranca n°
0045684-14.2013.815.2001 — processo que originou este agravo — no qual foi
deferida parcialmente liminar (fls. 151/154) suspendendo os efeitos da
decisao objeto do Oficio Circular n® 20/2013, no tocante a impossibilidade dos
Procuradores Estaduais requisitarem informacgdes aos dirigentes de Orgaos
publicos do Estado, permanecendo a vedaciao quanto a solicitacio de
informacoes aos secretarios de Estado.

Diante do teor dessa decisao, foi interposto o presente agravo
de instrumento. Em suas razdes recursais, os agravantes/impetrantes sustentam
a possibilidade dos Procuradores Estaduais requisitarem informacgdes
diretamente aos secretarios de Estado, usando como fundamento a lei nacional
de acesso a informacgdes, a Constituicdo do Estado da Paraiba e a legislagao
referente ao cargo de Procurador.

Ao final, requereram a antecipacdo dos efeitos da tutela
recursal, pedido este que foi deferido por decisdo desta relatoria as fls.
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189/196.

Nas contrarrazdes (fls. 201/209), a autoridade coatora, ora
agravada, suscitou as preliminares de perda do objeto do agravo pela
revogacao do ato hostilizado e da inadequacdo da via eleita. No mérito,
aduziu que o ato combatido foi elaborado no intuito de evitar que a
Procuradoria-Geral do Estado (PGE) fosse alvo de interesses politicos e
partidarios, bem como para proteger a hierarquia e o ordenamento
administrativo.

Instada a manifestar-se, a Procuradoria de Justica, no parecer de
fls. 212/216, opinou pelo provimento do agravo.

E o relatério.

VOTO.

1 - DAS PRELIMINARES:

1.1 - DA PERDA DO OBJETO:

Quanto a arguicao de perda do objeto do agravo por
superveniéncia da revogacao do ato hostilizado no mandamus, entendo que
nao merecem prosperar as alegacdoes suscitadas pela parte agravada.

Segundo o recorrido, tao logo a Corregedoria tomou ciéncia do
deferimento parcial da liminar, “expediu um novo oficio aos Senhores
Secretarios de Estado e Diretoria de Reparti¢oes, revogando aquele e
modificando os termos no tocante a remessa de informag¢oes que forem
solicitadas pelos Procuradores dos Estados.” No novo oficio, “os Secretarios
e Diretores sdo orientados a encaminhar as informag¢oes e documentos
solicitados pelos Procuradores ao Gabinete do Procurador Geral e este se
encarregara de redistribui-los aos Procuradores interessados.”

Ora, diferentemente do que faz entender o agravado, tal oficio,
ao que se percebe, estaria longe de se adequar aos fins perseguidos pelos
agravantes, ja& que o novo documento continuou lhes tolhendo o direito de
terem acesso de forma direta as informagdes apresentadas pelos secretarios e
pelos dirigentes de orgaos publico, eis que inicialmente tais informag¢des ou
documentos teriam que ser repassados ao Procurador-Geral, para so, entao,
serem encaminhados aos Procuradores do Estado.

Ressalte-se ainda que o novo oficio sequer foi colacionado aos

autos, a fim de comprovar a situagao levantada pela autoridade coatora, de
forma que merece ser rejeitada a liminar levantada.

1.2 - DA INADEQUACAO DA VIA ELEITA:

Como relatado, questionou ainda a parte agravada a
inadequagao do mandado de segurancga para se discutir o ato do Corregedor da
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Procuradoria-Geral do Estado.

Quanto a esse ponto, vale registrar que o Tribunal ndao pode
conhecer, em sede originaria, sob pena de supressao de instancia, de matérias
que ainda nao foram sequer apreciadas pelo grau inferior. No caso, em sede de
agravo de instrumento, cumpre apenas analisar o acerto ou desacerto do
conteudo decisorio atacado, ndao se podendo tratar de questdes sobre as quais
nao tenha se pronunciado o juiz de primeiro grau, como ¢ o caso desse
argumento levantado pelo agravado.

Comungando do mesmo entendimento, ja decidiu esta Corte de
Justica:

AGRAVO, DE INSTRUMENTO. PRELIMINAR DFE
JLEGITIMIDADE  PASSIVA. MATERIA NAO
ANALISADA PELO JUIZO A4 QUO. NAO
CONHECIMENTO, SOB PENA DE SUPRESSAO
DE INSTANCIA., MERITO. TUTELA ANTECIPADA
DEFERIDA. COMANDO JUDICIAL PARA
ASSEGURAR AO MILITAR A' PARTICIPACAO NO
CURSO DE HABILITACAO DE SARGENTOS.
CERTIDAO CRIMINAL POSITIVA. VIOLACAO DO
PRINCIPIO DA INOCENCIA.
'CONSUBSTANCIACAO. AUSENCIA DE
PREVISAO DE RESSARCIMENTO NA
LEGISLAGCAO ESTADUAL. SITUACAO DIVERSA
DE INGRESSO NO , , QUADRO DE ACESSO.
PRECEDENTES DO STF E DO . TJPB.
DESPROVIMENTO. - Nao tendo sido a preliminar
de ilegitimidade passiva objeto do decisum
hostilizando, incabivel sua andlise por este orgdo
Julgador, sob pena de supressdo de instdncia. Viola o
principio da presun¢do da inocéncia o ato de
indeferimento de inscri¢cdo de policial militar em
Curso de Habilitagcdo' de Sargentos por ser parte em
processo criminal, pois assegurard tdo somente o seu
aperfeicoamento profissional  para possivel
promogdo futura, inexistindo qualquer garantia para
o ingresso no quadro de acesso, que é situag¢do
absolutamente diversa da apresentada nestes autos.
17JPB - Acordao do processo n
20020476520138150000 - Orgdo (3¢ Camara civel) -
Relator Desa. Maria das Grag¢as Morais Guedes - j.
em 15-04-2014

o

Portanto, em respeito ao principio do duplo grau de jurisdigao,
nao ¢ possivel a apreciagao por este 6rgao ad quem da preliminar arguida, sob
pena, como dito, de supressao de instancia. Assim, resta prejudicada a analise
da prefacial de inadequagao da via eleita.
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2 — DO MERITO:

Como visto, interpuseram os agravantes a presente suplica
instrumental em face de decisdo que deferiu em parte o pedido liminar em
mandado de seguranca impetrado pelos recorrentes, que objetivava
desconstituir ato abusivo do Corregedor da Procuradoria-Geral do Estado da
Paraiba, consistente na expedicao de Oficio Circular n® 20/2013, que orientava
os secretarios e os dirigentes de oOrgaos do Estado a ndo responderem os
oficios oriundos dos Procuradores do Estado, pois seria ato privativo do
Procurador-Geral do Estado a solicitagao de informagdes.

Conforme se infere da decisdo de primeiro grau de fls. 151/154,
foram suspensos os efeitos do Oficio Circular n® 20/2013, no tocante a
impossibilidade dos Procuradores Estaduais requisitarem informacgdes aos
dirigentes de 6rgaos publicos do Estado, permanecendo, no entanto, a vedagao
quanto a solicitagdo de informag¢des aos secretarios de Estado. No caso,
entendeu a magistrada a guo que os Procuradores do Estado teriam atribui¢cdoes
para requisitar informagdes tdo somente as autoridades administrativas ou aos
dirigentes de 6rgaos publicos, ndo se incluindo aqui os secretarios de Estado,
ja que estes somente poderiam responder os expedientes provenientes do
Procurador-Geral do Estado, segundo previsao do art. 9°, XIV, da Lei
Complementar n°® 86/2008.

Em decisao liminar de fls. 189/195, o relator primitivo, Dr. Joao
Batista Barbosa, Juiz de Direito convocado em substituicao a Des. Maria das
Neves do Egito, com fundamento na Carta Magna, na Lei de Acesso a
Informacgdes (Lei n® 12527/11) e na Constituicao Estadual, decidiu por bem
reformar a decisdao de primeiro grau, deferindo o pedido pleitado pelos
agravantes, para que também lhes fosse assegurado o direito de requisitar
quaisquer informagdes de forma direta aos secretarios de Estado.

Como se verifica do referido decisum, o presente recurso ja foi
pormenorizadamente analisado em sede de liminar, momento em que foram
decantados todos os seus aspectos, que merecem ser ratificados integralmente
nesta oportunidade, passando a fazer parte integrante desta decisao.

Ora, como ali se viu, o oficio questionado, cuja codpia se
encontra as fls. 130 dos autos, considerou que era atribui¢dao privativa do
Procurador-Geral do Estado solicitar informagdes aos secretarios e dirigentes
de o6rgaos. Essa regra contraria frontalmente a Lei Organica da Procuradoria
do Estado, visto que, dentre as atribui¢cdes do Procurador do Estado, nos
termos do art. 16, VII, estd ‘“requisitar as reparti¢des e as autoridades
administrativas do Estado os esclarecimentos indispensaveis ao desempenho
de suas atribuicoes, e, quando se fizer necessdrio, propor ou solicitar a
requisi¢do de processos e de outros papéis ou documentos’ (fls. 90).

Alias, o texto da Constituicao do Estado da Paraiba, em seu
artigo 136, X , ainda dispde o seguinte:

Art. 136. Sao assegurados ao Procurador do Estado:
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X - prerrogativas inerentes a advocacia, podendo
requisitar de qualquer orgdo da administragdo
estadual informacgoes, subsidios, diligéncias e
esclarecimentos necessarios ao desempenho de suas
atribuicoes;

Nao ha, nas normas referidas, qualquer restricdo ao poder
requisitério dos Procuradores do Estado, visto nao existir limitagao quanto a
capacidade de se dirigir diretamente aos secretarios de Estado ou a qualquer
outra autoridade estadual.

Como se percebe, a Unica limitagdo legal ao Procurador, que

requisita determinada informag¢ao em razao do cargo, ¢ a pertinéncia do ato
com suas atividades e atribuicoes.

Por 6bvio, na eventualidade de qualquer excesso ou desvio de
finalidade cometido por um Procurador, a conduta adequada a ser adotada pela
corregedoria do orgado ¢ investigar e punir adequada e individualmente o
membro transgressor, € nao tolher, antecipadamente, toda a classe de uma de
suas prerrogativas legais.

Ademais, quando a Lei Organica da Procuradoria do Estado
estabelece como prerrogativa do Procurador-Geral, em seu art. 9.°, IX,
solicitar informagdes e esclarecimentos aos secretarios de Estado, o faz sem
qualquer carater privativo, visto que haveria evidente conflito com a norma
insculpida no art. 16, VII, do mesmo diploma, sendo certo que as leis devem
ser interpretadas de forma sistémica.

Na verdade, o que se observa em outras carreiras publicas, a
exemplo do Ministério Publico, ¢ a possibilidade de qualquer membro
requisitar informagdes a qualquer autoridade. Todavia, quando a requisi¢cao se
dirige a determinados cargos, deve ser encaminhada por meio de chefe do
orgao, como medida de gentileza e hierarquia. No entanto, esta restricao deve
vir expressa em lei, o que ndao ¢ o caso da Procuradoria do Estado. Nesse
sentido, conferir a Lei Organica do MP-PB:

Art. 38. No exercicio de suas fung¢oes, o membro do
Ministério Publico podera:

1 - instaurar inquéritos civis e outras medidas e
procedimentos administrativos pertinentes e,

para instrui-los:

a) expedir notificagoes para colher depoimentos ou
esclarecimentos e, em caso de ndo

comparecimento injustificado, requisitar condug¢do
coercitiva, inclusive pela Policia Civil ou

Militar, ressalvadas as prerrogativas previstas em
lei;

b) requisitar informagoes, exames, pericias e
documentos de autoridades municipais,
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estaduais e federais, bem como dos orgdos e
entidades da administracdo direta, indireta ou
fundacional, de qualquer dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos

Municipios;

c) promover inspegoes e diligéncias investigatorias
Junto as autoridades, orgdos e entidades a

que se refere a alinea anterior.

Il - requisitar informagdes, exames, pericias e
documentos a entidades privadas, para instruir
procedimento ou processo em que oficie;

IIl - requisitar a autoridade competente a
instaurag¢do de sindicdncia ou procedimento
administrativo cabivel, podendo acompanha-los e
produzir provas;

1V - requisitar, fundamentadamente, diligéncias
investigatorias e a instaurag¢do de inquérito

policial, podendo acompanhd-los e produzir provas;

()

§ 1° As notificacoes e requisicoes previstas neste
artigo, quando tiverem como destinatarios o
Governador do Estado, os membros do Poder
Legislativo, os desembargadores, os procuradores de
Jjustica e os conselheiros do Tribunal de Contas do
Estado, serdo encaminhadas pelo Procurador-Geral
de Justica.

Observe-se que, mesmo nesses casos, ¢ prerrogativa de
qualquer membro realizar a requisi¢do ou notificagao, sendo que apenas seu
encaminhamento ¢ feito pelo chefe do 6rgao, que nao deve exercer qualquer
juizo de pertinéncia sobre o conteudo do ato, salvo expressa ilegalidade.

Diferentemente foi o caso dos autos, que, além de nao haver
qualquer disposicao de lei nesse sentido, o ato da corregedoria tolheu
completamente a prerrogativa do Procurador do Estado, e nao apenas
estabeleceu um tramite especifico para determinadas situacgdes.

Por todo o exposto, REJEITO a preliminar de perda do objeto,
NAO CONHECO da prefacial de inadequacdo da via eleita e, no mérito,
DOU PROVIMENTO ao agravo de instrumento para assegurar aos
Procuradores do Estado da Paraiba o direito de requisitarem informacgdes aos
Secretarios de Estado, reformando a decisao agravada neste ponto.

E COMO VOTO.

Presidiu a sessdao a Exma. Desa. Maria das Neves do Egito de
Aratjo Duda Ferreira. Participaram do julgamento, o Exmo. Dr. Gustavo Leite
Urquiza (juiz convocado, com jurisdi¢cao plena, em substituicdo ao Exmo. Des.
Oswaldo Trigueiro do Valle Filho), o Exmo. Dr. Marcos William de Oliveira,
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juiz convocado, com jurisdi¢cdo limitada, em substituicao a Exma. Desa. Maria
das Neves do Egito de Aratjo Duda Ferreira ¢ o Exmo. Dr. Jodao Batista
Barbosa (juiz convocado, para compor quorum em substitui¢do ao Exmo. Dr.
Aluizio Bezerra Filho, juiz substituto do Exmo. Des. Abraham Lincoln da
Cunha Ramos).Presente ao julgamento, a Exma Dra. Lucia de Fatima Maia de
Farias, Procuradora de Justica.

Sala de Sessdes da Segunda Camara Especializada Civel do
Tribunal de Justica do Estado da Paraiba, Joao Pessoa, 09 de dezembro de
2014.

Gustavo Leite Urquiza
Juiz de Direito Convocado - Relator
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