Apelagdo Civel n.° 0000151-15.2013.815.0681

PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTICA DA PARAIBA
GAB. DES. ABRAHAM LINCOLN DA CUNHA RAMOS

APELACAO CIVEL n.° 0000151-15.2013.815.0681

RELATOR : Dr. Aluizio Bezerra Filho, Juiz Convocado para substituir o
Exmo. Des. Abraham Lincoln da Cunha Ramos.

APELANTE : Municipio de Prata

ADVOGADO : Newton Nobel Sobreira Vita

APELADO : Ronivaldo Carlos Ribeiro

ADVOGADO : Brenon Nunes de Freitas e outro

PROCESSUAL CIVIL — Apelagéao civel —
Acéao de cobranca — Servidor comissionado
— Exoneragdo - Pretensdo as verbas
salariais — Procedéncia parcial na origem —
Pleitos sociais — Salario, décimo terceiro
salarios e férias com seus respectivos
tergcos — Inteligéncia do art. 39, § 3° da CF
- Possibilidade de pagamento -
Irresighagdo — Pagamento — Fato extintivo
do direito do autor — Onus do réu (art. 333,
Il, do CPC) — Nao comprovagédo — Recurso
em confronto com a jurisprudéncia
dominante desta Corte — Artigo 557,
“caput”’, do CPC — Manutencao da decisao—
Seguimento negado.

— A Constituicdo da Republica em seu art.
39, § 3° estendeu aos servidores publicos,
independentemente da natureza do vinculo,
alguns direitos sociais proprios dos
empregados celetistas, dentre os quais, o
décimo terceiro salario, e o gozo de férias
com pelo menos 1/3 (um tergo) a mais do
que o normal.
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— O Cddigo de Processo Civil, em seu art.
333, estabelece que incumbe ao autor o
onus de provar os fatos constitutivos de seu
direito, enquanto que cabe ao réu a prova
dos fatos extintivos, impeditivos e
modificativos do direito do autor.

— Assim, para se eximir de pagar as verbas
salariais reivindicadas, caberia ao
promovido/apelante  fazer prova do
pagamento, posto que se traduz em fato
extintivo do direito do autor, nos termos do
art. 333, Il, do CPC.

— “O relator negara seguimento a recurso
manifestamente inadmissivel,
improcedente, prejudicado ou em confronto
com sumula ou com jurisprudéncia
dominante do respectivo tribunal, do
Supremo Tribunal Federal, ou de Tribunal
Superior” (art. 557 do CPC).

Vistos etc.

Cuida-se de apelagao civel (fls. 126/139),
interposta pelo MUNICIPIO DE PRATA em face de sentenca prolatada pelo
MM. Juiz de Direito da Comarca de Prata que julgou parcialmente procedente
os pleitos exordiais da agao de cobranca, movida por RONIVALDO CARLOS
RIBEIRO, contra o ora recorrente.

O autor ingressou com agédo de cobranga
aduzindo, em sintese, que laborou para o Municipio de Prata no grupo
operacional de contrato temporario, para trabalhar como Agente de Servicos,
sendo admitido em 05 de janeiro de 2004 e demitido em 02 de janeiro de
2013.

Alegou que nao percebeu o pagamento do
salario referente ao més de dezembro de 2012, bem como, o décimo terceiro
salario, e as férias acrescidas do tergo constitucional do décimo terceiro
salario referente ao periodo laborado. Requerendo, por esse motivo, 0
pagamento das verbas ndo adimplidas pela edilidade ré.

Em sentengca exarada as fls. 122/123, o
MM. Juiz “a quo” julgou procedente em parte os pedidos da inicial,
condenando o Municipio réu a pagar ao promovente, ‘as verbas salariais
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referentes ao més de dezembro/2012, férias acrescidas do tergo
constitucional e 13° salario referentes aos 05 ultimos periodos anteriores ao
ajuizamento da acgéo”, (f.123).

Irresignada, a edilidade interpds recurso de
apelacéo (fls.126/139) alegando, que o Municipio adimpliu todas as suas
obrigacdes, conforme demonstrado através dos contracheques acostados aos
autos. ExpOs que o contrato firmado entre as partes € nulo por violar o
principio da obrigatoriedade do concurso publico, nao gerando, portanto,
nenhum direito a parte recorrida.

Alfim, requereu a reforma da sentenga para
que julgado totalmente improcedente o pedido da exordial, “uma vez que
restou comprovado que foram adimplidas todas as obrigacées do Municipio e
que a parte recorrida ndo possui nenhum dos direitos alegados”.

Devidamente intimado, fls. 143, o apelado
deixou transcorrer “in albis”, o prazo legal para apresentar as contrarrazées (fl.
144).

Feito ndo remetido ao Ministério Publico,
em razdo do ndo preenchimento das hipoteses elencadas no art. 82, do
Cddigo de Processo Civil.

E o que tenho a relatar.
Decido.

Satisfeitos os requisitos de admissibilidade
constantes na lei processual, conhe¢co do recurso de apelacdo e passo a
analisa-lo.

Registra-se que o caso em comento €
simples e nele ndo ha espaco para se tecer elucubragcdes mais aprofundadas,
isto porque como se vera mais adiante, o recursos contraria a jurisprudéncia
dominante deste Tribunal, sendo, pois, imperativa a negativa de seu
seguimento.

Nao obstante o autor alegue ter sido
contratado através de contrato temporario, observa-se através dos
documentos colacionados aos autos que o autor exerceu no Municipio/réu
cargo em comisséao.

Pois bem. E cedico que os cargos em
comissao, considerados aqueles baseados na confianga, de livre nomeacéo e

exoneragado, sd0 uma excegao ao principio da acessibilidade dos cargos
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publicos mediante concurso publico de provas ou provas e titulos. Matéria
ressalvada no préprio inciso |l do art. 37, da CF, que passamos a transcrever:

Art. 37. (omissis)

[...]

I - a investidura em cargo ou emprego piblico
depende de aprovacio prévia em concurso publico de
provas ou de provas e titulos, de acordo com a natureza
e a complexidade do cargo ou emprego, na forma prevista
em lei, ressalvadas as nomeacdes para cargo em
comissdo declarado em lei de livre nomeacio e
exoneracao. (Grifei).

JOSE DOS SANTOS CARVALHO FILHO,
nos ensina que:

“Os cargos em comissdo, ao contrario dos tipos
anteriores, sdo de ocupacao transitoria. Seus titulares sao
nomeados em funcio da relacio de confianca que
existe entre eles e a autoridade nomeante. Por isso ¢
que na pratica alguns os denominam de cargos de
confianga. A natureza desses cargos impede que os
titulares adquiram estabilidade. Por outro lado, assim
como a nomeacdo para ocupa-los dispensa a
aprovaciao prévia em concurso publico, a exoneracio
do titular é despida de qualquer formalidade especial
e fica a exclusivo critério da autoridade nomeante. Por
essa razdo € que sdo considerados de livre nomeagdo e
exoneracao (art. 37,11, CF)”.

Observa-se portanto que a exigéncia de
prévia aprovagao em concurso publico é para o provimento de cargos
efetivos, ou seja ndo temporario, ndo condicionados a uma relagédo de
confianga como ocorre no caso dos cargos em comissao.

Assim, durante o periodo em que esteve
prestando servigo a edilidade mirim, ressalva-se que o autor subsumia-se no
conceito de servidor publico, muito embora n&do tenha se submetido a regra
geral do concurso, sendo-lhe aplicavel o regime juridico-administrativo, tipico
da categoria estatutaria.

Neste norte € de se assentir aos ocupantes
de cargo comissionado a aplicagdo do art. 39, § 3° da Constituicdo da
Republica, que estendeu aos servidores publicos, sem qualquer distincéo,
alguns direitos sociais proprios dos empregados celetistas. A proposito:

Art. 39. (omissis)

TCARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de Direito Administrativo. 17. ed., Rio de Janeiro: Lumen Juris,
2007, p. 530.
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[.]

§ 3° - Aplica-se aos servidores publicos ocupantes de
cargo publico o disposto no art. 7°, IV, VII, VIII, IX, XII,
XIII, XV, XVI, XVII, XVIII, XIX, XX, XXII e XXX,
podendo a lei estabelecer requisitos diferenciados de
admissdo quando a natureza do cargo o exigir.

Dessa maneira, sao direitos dos servidores
publicos, independentemente da natureza do vinculo, aproveitando as regras
dos trabalhadores em geral (art.7°): salario minimo, inclusive para os que
recebam remuneracgao variavel (incisos IV e VII); décimo terceiro salario
(inciso VIII); adicional noturno (inciso 1X); salario familia (inciso Xll); jornada
de oito horas (inciso Xlll); repouso semanal remunerado (inciso XV); hora
extra (inciso XVI); gozo de férias com pelo menos 1/3 a mais do que o normal
(inciso XVII); licenga maternidade (inciso XVIII); licenga paternidade (inciso
XIX); protegéo ao trabalho da mulher (inciso XX); redugao de riscos por meio
de normas de saude, higiene e segurancga (XXII); proibicao de diferengas de
salarios (inciso XXX)2.

De modo que, no periodo em que esteve
prestando servicos ao Municipio, o demandante faria jus aos direitos
garantidos aos servidores publicos em geral, o que inclui as férias com seu
respectivo terco, bem como o décimo terceiro salario.

Neste sentido decisdes deste Sinédrio:

COBRANCA. IMPOSSIBILIDADE JURIDICA DA ACAO.
INOCORRENCIA. SERVIDORA PUBLICA MUNICIPAL
EXONERADA. CARGO COMISSIONADO. RETENGAO
DE SALARIO, FERIAS PROPORCIONAIS E TERGO
CONSTITUCIONAL. DIREITO A PERCEPGAO DAS
VERBAS. CABIMENTO. HONORARIOS. PEDIDO DE
MODIFICACAO. REJEICAO. DESPROVIMENTO DO
APELO.

Aos comissionados, aplicam-se as regras do art. 39,
§ 3° da Constituicio Federal, que reconhece aos
servidores ocupantes de cargo publico o disposto no
art. 7°, incisos IV (salario minimo), VIl (décimo
terceiro salario), XVII (férias), entre outros. E direito
liquido e certo de todo servidor publico, ativo ou
inativo, perceber seus proventos pelo exercicio do
cargo desempenhado, nos termos do artigo 7°, X, da
Carta Magna, considerado ato abusivo e ilegal
qualquer tipo de retengcdao injustificada. Se
encontrando o recorrido exonerado, razao nido ha
para se reformar o julgado no que tange ao direito de
percepgao das férias e do tergo respectivo, por ser
indiscutivel o direito a percepcdo dos respetivos
valores, ante a impossibilidade de gozo e
recebimento futuros. (TJPB; AC 075.2007.002583-

?Marinela, Fernanda. Direito administrativo — 5 ed. Nieterdi: Impetus, 2011.
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0/001; Primeira Camara Especializada Civel; Rel. Des.
Leandro dos Santos; DJPB 29/04/2013; Pag. 12). (Grifei).

Corroborando:

ORDINARIA DE COBRANCA. SERVIDORA
PUBLICA MUNICIPAL. Salario, férias proporcionais e
terco constitucional retidos. Procedéncia do pedido.
Remessa oficial. Nao conhecimento. Condenacdo inferior
ao valor previsto no art. 475, § 2°, do CPC. Insurrei¢ao
municipal voluntaria. Direitos ndo estendidos aos
detentores de cargo  comissionado.  Rejeigdo.
Aplicabilidade do art. 39, § 3°, da CF. Manutencdo da
condena¢do ao pagamento das verbas reconhecidas.
Municipio que ndo se desincumbiu de provar o fato
extintivo ou modificativo do direito da autora.
Desprovimento. Quando contra a Fazenda Publica for
proferida condenag@o em "valor certo" nio superior a 60
(sessenta) salarios minimos, desnecessaria se apresenta a
remessa obrigatoria (art. 475, § 2°, CPC). Aos
comissionados, aplicam-se as regras do art. 39, § 3°, da
Constituicdo Federal, que reconhece aos servidores
ocupantes de cargo publico o disposto no art. 7°
incisos IV (salario minimo), VIII (décimo terceiro
salario), XVII (férias), entre outros. E direito liquido e
certo de todo servidor publico, ativo ou inativo,
perceber seus proventos pelo exercicio do cargo
desempenhado, nos termos do artigo 7°, X, da Carta
Magna, considerando ato abusivo e ilegal qualquer
tipo de retencdo injustificada. Em processos
envolvendo questdo de retencdo de salarios, cabe ao
municipio comprovar que fez o pagamento, pois, ao
reverso, subtende-se que ndo o efetuou na forma devida.
(TJPB; ROf-AC 075.2006.000.920-8/001; Rel. Des.
Manoel Soares Monteiro; DJPB 26/03/2010; Pag. 5)
(Grifei).

“In casu’, verifica-se que agiu
acertadamente o MM. Juiz primevo ao em sua decisao afastar os créditos
relativos aos cinco anos anteriores ao ajuizamento da agéo, face a prescrigao
quinquenal aplicada ao caso, e julgar parcialmente procedente os pedidos
prefaciais, condenando a edilidade a pagar ao promovente, ‘as verbas
salariais referentes ao més de dezembro/2012, férias acrescidas do terco
constitucional e 13° salario referentes aos 05 ultimos periodos anteriores ao
ajuizamento da acgéo”, (fl.123).

Pois, sendo tais verbas devidas ao servidor,
incumbiria ao autor o énus de provar os fatos constitutivos de seu direito,
enquanto que ao réu a prova dos fatos extintivos, impeditivos e modificativos
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do direito do autor, conforme estabelece o art. 333° do Cddigo de Processo
Civil

Assim, comprovando o autor o fato
constitutivo do seu direito através dos contracheques (fls.18/25) e portarias
(fls.26/28), que demonstram o vinculo do autor com o Municipio. O que
também pode ser comprovado através dos documentos anexados pelo
demandado.

Em contrapartida, caberia a edilidade fazer
prova do pagamento das verbas pleiteadas (fato extintivo do direito do autor),
o0 que ndo o fez, uma vez que os documentos colacionados as fls. 54/106
(contracheques) nao discriminam os referidos pagamentos.

Nesse toar, transcreve-se a jurisprudéncia
deste Egrégio Tribunal de Justica do Estado da Paraiba:

“APELACAO CIVEL. ACAO DE COBRANCA.
ONUS DA  FAZENDA  PUBLICA DE
COMPROVAR O ADIMPLEMENTO DOS
TITULOS  PLEITEADOS. AUSENCIA DE
PROVAS. DESCUMPRIMENTO DO ART. 333, II,
DO CPC. TERCO CONSTITUCIONAL, CUJO
PAGAMENTO DEVE SER  REALIZADO
INDEPENDENTE DO GOZO DAS FERIAS.
HONORARIOS ADVOCATICIOS. PARTE QUE
DECAIU DE PARTE MINIMA DO PEDIDO.
CONDENACAO DA VERBA HONORARIA
MANTIDA. RECURSO MANIFESTAMENTE
IMPROCEDENTE. NEGATIVA DE SEGUIMENTO
QUE SE IMPOE.

1. Em ac8o de cobranga, ¢ 6nus do Municipio
comprovar o pagamento das verbas salariais. Ndo
havendo essa comprovagdo, impde-se a condenacio
do ente publico, como na espécie TJPB, Apelacdo
Civel n°® 035.2011.000.337-9/001, de minha
relatoria, la Camara Civel, DJPB 18/12/12. A
comprovacdo da condicio de funcionario ¢
suficiente para a cobranca de verbas salariais
retidas e nio pagas, cabendo ao empregador o
onus de provar a ocorréncia de fato impeditivo,
modificativo ou extintivo, que afaste o direito do
empregado ao recebimento das parcelas
pleiteadas TJPB, Decisdo Monocratica na Apelagao
Civel n°. 021.2010.000.053-4/001, Relator Des. José
Ricardo Porto, DJPB 05/10/2012. E obriga¢io do
Municipio comprovar que todas as remuneracoes

3Art. 333. O 6nus da prova incumbe:
I - ao autor, quanto ao fato constitutivo do seu direito;
IT - ao réu, quanto a existéncia de fato impeditivo, modificativo ou extintivo do direito do autor.
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foram pagas aos seus servidores, na forma
consagrada pela lei, ou que niao houve a prestacio
do servico, por dispor a Administracio de plenas
condi¢cdes para tal fim, sendo natural a inversao
do Onus probatério . TIPB, Remessa Oficial e
Apelacdo Civel n° 02120090015500001, Relator
Desembargador Marcio Murilo da Cunha Ramos, 3a
Camara Civel, j. em 12/07/2012. (...)

o

(TJPB - Acoérdao do processo n
02120090015948001 - Orgiao (TRIBUNAL PLENO)
- Relator DES* MARIA DAS NEVES DO EGITO
DE A. D. FERREIRA - j. Em 20/02/201). (Grifei).

E:

“APELACAO. RECLAMACAO TRABALHISTA.
PRETENSAO AO PERCEBIMENTO DE VERBAS
REMUNERATORIAS. PROCEDENCIA PARCIAL.
ALEGACAO DE CERCEAMENTO DO DIREITO
DE DEFESA. INOCORRENCIA. APLICACAO DO
ART. 131, DO CODIGO DE PROCESSO CIVIL.
LIVRE CONVENCIMENTO DO JUIZ. REJEICAO.
EMPENHO. INEXISTENCIA. ONUS
PROBATORIO QUE CABIA A EDILIDADE.
INTELIGENCIA DO ART. 333, II, DA LEI
PROCESSUAL CIVIL. AUSENCIA DE FATO
IMPEDITIVO, MODIFICATIVO OU EXTINTIVO
DO DIREITO DA  PARTE  AUTORA.
MANUTENCAO DA DECISAO.
DESPROVIMENTO DO RECURSO.

- Em determinadas situa¢des, ndo se caracteriza a
ocorréncia do cerceamento do direito de defesa,
quando o magistrado julgar a lide de imediato por ja
possuir elementos  suficientes para o seu
convencimento, haja vista ser ele o destinatario do
acervo probatorio.

- E obriga¢io do Municipio comprovar que todas
as remuneracdes foram pagas aos seus servidores,
na forma consagrada pela lei, ou que nio houve a
prestacdo do servico, por dispor a Administracio
de plenas condicdes para tal fim, sendo natural a
inversao do onus probatorio.”

o

(TJPB - Acordao do processo n
09820110015991001 - Orgdo (4* CAMARA CIVEL)
- Relator DR. ONALDO ROCHA DE QUEIROGA -
j-em 15/01/2013). (Grifei).

Mais:
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“COBRANCA. Servidor publico. Retencao
injustificada de remuneracdo. Procedéncia da
demanda. Apelagdo Civel. Preliminar de prescricdo
quinqiienal. Acolhimento. Fragilidade de provas.
Provimento Parcial. “Nas rela¢des juridicas de trato
sucessivo em que a Fazenda Publica figure como
devedora, quando ndo tiver sido negado o proprio
direito Reclamado, a prescri¢do atinge apenas as
prestacdes vencidas antes do qiiinqiiénio anterior a
propositura da agdo” (SUMULA 85, STJ). Constitui
onus do réu provar a existéncia de fato
impeditivo, modificativo ou extintivo do direito do
autor, de acordo com o estabelecido no artigo 333,

inciso II, do Cédigo de Processo Civil.”
(TJPB — 4* Camara, AP n°. 038.2005.000070-2/001,

Rel. Des. Antonio de Padua Lima Montenegro, j.
21/02/2006). (Grifei).

Ainda:

“APELACAO — ACAO DE COBRANCA —
REMUNERACAO ATRASADA — CONDENACAO
EM 1° GRAU — IRRESIGNACAO DO MUNICIPIO
— PRELIMINAR — NULIDADE DA SENTENCA -
JULGAMENTO ANTECIPADO DA LIDE - NAO
INCIDENCIA DAS HIPOTESES DO ART. 330 DO
CPC - MERA ALEGACAO - CONDICAO DE
FUNCIONARIO DEMONSTRADA - PROVA DO
PAGAMENTO OU DO NAO EXERCiCIO DA
ATIVIDADE NO PERIODO - FATO
IMPEDITIVO, MODIFICATIVO ou
EXTINTIVO DO DIREITO DO AUTOR - ONUS
DO REU - PAGAMENTO DO SALARIO DEVIDO,
COM CORRECAO MONETARIA E JUROS DE
MORA — DESPROVIMENTO. — Sendo a matéria
em debate unicamente de direito, e ndo se fazendo
mister a dilagdo probatodria, permitido € o julgamento
definitivo do mérito, antecipadamente. — A
condenacdo ao pagamento de remuneracio retida,
com correcio monetiaria e juros de mora, ¢é
medida que se impde quando o autor demonstra
sua condicio de funcionirio municipal e o réu,

por sua vez, nio comprova o pagamento da

remuneracao devida ou, a0 menos, 0 nao exercicio
da atividade no periodo, porquanto era seu o onus

de provar os fatos que modificassem ou
extinguissem o direito do promovente de receber
verbas pretéritas nio pagas.*”

“TJIPB - 3* Camara, AP n°. 042.2005.000686-7/001, Rel. Des. Marcio Murilo da Cunha Ramos, j. 02/03/2006.
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(TJPB — 3* Camara, AP n°. 042.2005.000686-7/001,
Rel. Des. Marcio Murilo da Cunha Ramos, j.
02/03/2006). (Grifei).

Portanto, face a auséncia da demonstracao
de fato extintivo, impeditivo ou modificativo do direito do demandante, cujo
onus € do réu, nos termos do art. 333, Il, do Codigo de Processo Civil, ndo ha
correcoes a serem feitas na sentenca objurgada.

Ademais a impossibilidade de o servidor
publico perceber seus vencimentos, fato de notéria ilegalidade, acarreta o
enriquecimento indevido da Administracdo Publica face a auséncia de
retribuicdo pecuniaria diante do trabalho prestado.

Outrossim, é cedico que o Administrador
deve seguir os principios administrativos determinados na Constituigéo
Federal, em seu art. 37°, entre os quais desponta o da legalidade.

Deixa transparecer este principio que, ao
contrario do particular que pode realizar tudo aquilo que nao é proibido pelo
ordenamento juridico, deve o administrador cumprir e realizar tudo aquilo que
a lei determina que seja feito. E entre tais diretrizes esta o dever de pagar a
remuneracdo devida aos seus agentes e servidores como contrapartida a
prestacdo laboral que praticou a Administragcéo Publica, constituindo-se, além
de determinagao constitucional, direito subjetivo dos servidores e agentes
politicos.

Por fim é de se ressaltar que se o recurso
mostra-se contrario a jurisprudéncia dominante do respectivo tribunal, do
Colendo STF, ou de Tribunal Superior, € aplicavel o art. 557, “caput”, do CPC,
numa forma de privilegiar a efetividade da prestagdo jurisdicional. Diz o
dispositivo:

“Art. 557. O relator negara seguimento a recurso
manifestamente inadmissivel, improcedente, prejudicado
ou em confronto com sumula ou com jurisprudéncia
dominante do respectivo tribunal, do Supremo Tribunal
Federal, ou de Tribunal Superior.”

Bem ainda, a Sumula n°. 253 do STJ:

“O art. 557, do CPC, que autoriza o relator a decidir o
recurso, alcanga o reexame necessario.”

®Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte:
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Diante desse delineamento juridico e das
razbes faticas do caso vertente, ndo ha outro caminho a ser trilhado, sendo
NEGAR SEGUIMENTO a Remessa Oficial e a Apelacédo Civel, com espeque
no artigo 557, “caput”’, do Codigo de Processo Civil, em consonancia ao
entendimento categoricamente firmado nesta Corte de Justica devendo,
portanto, ser mantida a decisao “a quo”.

Publique-se. Intime-se.

Jodo Pessoa, 16 de dezembro de 2014.

Aluizio Bezerra Filho
Juiz de Direito Convocado— Relator
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