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APELAGAO CIVEL. AGAO DE COBRANGA.
SERVIDOR PUBLICO MUNICIPAL. VERBAS

SALARIAIS RETIDAS. ILEGALIDADE.
ENRIQUECIMENTO SEM CAUSA DA
MUNICIPALIDADE. COMPROVAGAO DO

VINCULO ENTRE AS PARTES. RETENGAO DE
VERBAS PELA EDILIDADE. IMPOSSIBILIDADE.
NEGADO SEGUIMENTO AO RECURSO.

- E direito liquido e certo de todo servidor
publico, ativo ou inativo, perceber seus proventos
pelo exercicio do cargo desempenhado, nos termos
dos artigos 7°, X, e 39, § 3° da Carta Magna,
considerando ato abusivo e ilegal qualquer tipo de
retencao injustificada.

- A Administragao Publica tem o dever de pagar
pelos servicos prestados pelo servidor, porque
restou comprovada a relagao laboral entre as partes.

- (...) o 6nus da prova, quanto ao direito a
eventual pagamento dos vencimentos, é do
Municipio Recorrente, por constituir fato extintivo do
direito da autora, conforme previsao expressa do art.
333, Il, do Cdédigo de Processo Civil.

Vistos, etc.

RELATORIO

Trata-se de Apelacdo Civel interposta pelo Municipio de

Alagoa Grande, desafiando a sentencga prolatada pelo Juizo de Direito da Vara

Unica da Comarca de Alagoa Grande que, nos autos da Acdo Ordinaria de

Cobranca proposta por Kaligia Félix Silva Barbosa, julgou procedente a
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pretensdo do Promovente, condenando o Promovido ao pagamento de verbas
salariais — novembro e dezembro de 2012, corrigidas desde a data do
vencimento pelo indice oficial de remuneracédo da caderneta de poupanca. (fls.
32/33).

Nas razdes recursais (fls. 35/41), alega o Apelante que, embora
o periodo laborado pelo Apelado seja anterior ao da atual Administragcdo, o
pagamento das verbas requeridas foi demonstrado através das fichas
financeiras anexadas aos autos, que consistem em documentos oficiais aptos a
provar a prestacdo do servigo e os pagamentos auferidos. Ademais, sustenta
que a prova do nao recebimento das referidas verbas é 6nus da recorrida. Ao

final, pugna pelo provimento do apelo.

Devidamente intimado, o Apelado apresentou contrarrazdes,

pugnando pelo desprovimento do recurso, fls. 45/47.

Instada a se pronunciar, a Procuradoria Geral de Justica
manifestou-se pelo desprovimento da Apelacdo e pelo Provimento parcial da

Remessa Necessaria fls. 53/57.

E o relatorio.

DECIDO

Conhecgo do Apelo, porquanto preenchidos os pressupostos de

admissibilidade recursal.

Exsurge dos autos que o Promovente exerce a funcdo de
Auxiliar de Servigos Gerais do Municipio de Alagoa Grande, recebendo a titulo
de vencimento o valor de R$ 777,12 (setecentos e setenta e dois reais e doze
centavos). O vinculo entre as parte restou claramente demonstrado, conforme
os documentos de fls. 25/31 , bem como a prestagao de servigos, fazendo jus a

respectiva contraprestacao.
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E direito liquido e certo de todo servidor publico, ativo ou
inativo, perceber seus proventos pelo exercicio do cargo desempenhado, nos
termos dos artigos 7°, X, e 39, § 3°, da Carta Magna, considerando ato abusivo

e ilegal qualquer tipo de retencéo injustificada.

Salarios sao retribuicbes pagas aos empregados pelos
trabalhos prestados. Constituem, portanto, verba de natureza alimentar,
indispensavel a sobrevivéncia de quem os aufere. Dai porque, impde-se o
pagamento em dia determinado, possibilitando sua utilizagdo nos moldes do
art. 7°, 1V, da Constituicdo Federal (moradia, alimentagdo, educagao, saude,

lazer, vestuario, higiene, transporte e previdéncia social).

Dessa forma, o Municipio que, arbitrariamente, deixa de pagar
os salarios dos seus servidores é obrigado a fazé-lo, evitando prejuizos

irreparaveis aqueles, por se tratar de verba de natureza alimentar.

Ressalte-se que caberia ao Municipio comprovar que efetuou o
pagamento correto e integralmente, pois, ao reverso, subtende-se que nao o

efetuou na forma devida.

Neste diapasdo, ndo havendo a Edilidade apresentado, ao
longo do processo, qualquer comprovante de quitagdo das verbas salariais
pleiteados pelo autor, ou da inexigibilidade dos valores discutidos nos autos,

considero que a condicdo do Recorrido ressoa inconteste.

Ao invés disso, o Apelante limitou-se a juntar apenas fichas
financeiras do Apelado (fls. 25/30), documento incapaz de provar o efetivo
adimplemento das verbas requeridas, haja vista que, além de produzida
unilateralmente, foi preenchida de forma manual, sem contar com a data de sua
elaboragdo, nem dos respectivos pagamentos, tampouco com a assinatura do

Apelado, o que torna ainda mais duvidosa as informacodes ali contidas.

Sendo assim, em casos como os dos autos, o 6nus da prova,

quanto ao direito a eventual pagamento dos vencimentos, € do Municipio
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Recorrente, por constituir fato extintivo do direito do autor, conforme previsao

expressa do art. 333, Il, do Cédigo de Processo Civil.

A respeito do tema, € importante ressaltar os julgados deste
Tribunal de Justica:

PROCESSUAL CIVIL - APELACAO CIVEL - ACAO DE
COBRANCA - SERVIDORES PUBLICOS EFETIVOS DO
MUNICIPIO DE SOUSA - RETENCAO DE SALARIOS -
PRELIMINAR - CERCEAMENTO DE DEFESA -
SOLICITACAO DE EXTRATOS BANCARIOS AO BANCO
CONVENIADO - IRRELEVANCIA - REJEICAO - MERITO
- PROVA DE FATOS IMPEDITIVOS, MODIFICATIVOS E
EXTINTIVOS DO DIREITO DO AUTOR - ONUS DA
EDILIDADE - ART. 333, Il, DO CPC - INEXISTENCIA -
SEGUIMENTO NEGADO - INTELIGENCIA DO ART. 557,
CAPUT, CPC. Levando-se em conta ser o magistrado o
destinatario da prova e reconhecida a dispensabilidade da
dilagado probatdria para o deslinde do feito, com anuéncia
do proprio apelante para o julgamento antecipado da lide,
ndo ha que se falar em cerceamento de defesa. Ao
Municipio cumpre o 6nus de demonstrar a realizagao
do pagamento pleiteado, nos termos do artigo 333, II,
do CPC. Se néao provou o pagamento, deve efetua-lo,
sob pena de ocorréncia de enriquecimento ilicito do
ente publico em detrimento do particular, vedado pelo
ordenamento juridico. TJPB - Acérdao do processo n°
00060496620138150371 - Orgdo (- N&o possui -) -
Relator DES. JOSE AURELIO DA CRUZ - j. Em 18-08-
2014

APELACAO CIVEL E REMESSA NECESSARIA. ACAO
DE COBRANCA. SERVIDOR PUBLICO. DIREITO AO
VENCIMENTO, DECIMO TERCEIRO, FERIAS E
RESPECTIVO TERCO CONSTITUCIONAL.
JURISPRUDENCIA PACIFICADA DESTE SODALICIO.
AUSENCIA DE COMPROVAGAO DO ADIMPLEMENTO,
POR PARTE DA ADMINISTRAGAO. ONUS QUE LHE
INCUMBIA. ART. 333, Il, DO CODIGO DE PROCESSO
CIVIL. JUROS DE MORA APLICADO PELO INDICE DE
REMUNERACAO DA CADERNETA DE POUPANCA E
CORRECAO MONETARIA PELO IPCA. NOVO
ENTENDIMENTO DO STJ. REFORMA DA SENTENCA
QUANTO AO PONTO. ART. 557, CAPUT E §1°-A, DO
CPC. NEGATIVA DE SEGUIMENTO DO APELO E
PROVIMENTO PARCIAL DO RECURSO OFICIAL. E
direito de todo servidor publico perceber seu salario pelo
exercicio do cargo desempenhado, nos termos do artigo
7°, X, da Carta Magna, considerando ato abusivo e ilegal
qualquer tipo de retencao injustificada. Levando-se em
conta que a alegagao de pagamento de verbas
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trabalhistas representa fato extintivo de direito,
compete ao empregador produzir provas capazes de
elidir a presun¢ao de veracidade existente em favor
dos servidores, que buscam o recebimento das
verbas salariais nao pagas. Inteligéncia do art. 333, Il,
do Cddigo de Processo Civil. Nao logrando éxito, a
municipalidade, em comprovar a sua adimpléncia, é
de se considerar devido o pagamento da verba
salarial a que faz jus o servidor. Precedentes desta
Corte de Justica. [...] TJPB - Acérdao do processo n°
00003966420138150151 - Orgdo (- N&o possui -) -
Relator DES JOSE RICARDO PORTO -j. em 15-08-2014

Corroborando tal entendimento, outrossim, afigura-se bastante

apropriada a seguinte ligdo de Nelson Nery Junior, para quem:

“O 6nus da prova é regra de juizo, isto é, de julgamento,
cabendo ao juiz, quando da prolacado da sentenca, proferir
julgamento contrario aquele que tinha o 6nus da prova e
dele nao se desincumbiu .”

Por fim, vale ressaltar que, mesmo que os débitos tenham sido
criados na gestdo anterior, tal alegacdo ndo afasta a responsabilidade da
Edilidade em quitar tais valores, especialmente porque a obrigacdo em pagar
os salarios dos seus servidores pertence ao Municipio e ndo ao seu prefeito
constitucional. Sendo assim, qualquer valor que nao tenha sido quitado durante
a gestdo anterior permanece sendo devido pelo ente publico municipal,
considerando que a sua responsabilidade ndo pode ser afastada pela simples

mudanca de gestao.

Importante destacar julgado do Superior Tribunal de Justica:

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL - SERVIDOR
PUBLICO - VERBAS REMUNERATORIAS EM ATRASO
- MUDANCA DE GESTAO - LEI DE
RESPONSABILIDADE FISCAL - LIMITES
ORCAMENTARIOS - INAPLICABILIDADE.

1. N&o ocorre ofensa ao art. 535, Il, do CPC, se o Tribunal

de origem decide, fundamentadamente, as questdes

' Cédigo de Processo Comentado. Nery Jr., Nelson; Nery, Rosa Maria de Andrade. 62 ed. pag.

696
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essenciais ao julgamento da lide. 2. E legitimo o
julgamento monocratico da apelagéao e da remessa oficial,
com base no art. 557 do CPC, quando constatada, de
plano, a improcedéncia da pretensdo recursal.
Reapreciadas as questdes em sede de agravo regimental,
resta superada a alegada violagdo do dispositivo em
comento. 3. A remuneracdo para quem trabalha é uma
garantia social prevista na Constituicao Federal, regra que
sO pode ser afastada em hipdteses excepcionalissimas,
dentre as quais, ndo se inclui a falta de previsédo
orcamentaria. 4. E responsabilidade da Administragio
o pagamento da verba remuneratéria dos servidores
publicos, independentemente da mudanga de gestao.
5. A Lei Complementar n. 101/2000 (LRF), no seu art. 19,
§ 1°, IV, excetua, dos limites ali estipulados, as despesa
decorrentes de decisao judicial. 6. Recurso Especial ndo
provido. (REsp 1197991/MA, Rel. Ministra ELIANA
CALMON, SEGUNDA TURMA, julgado em 17/08/2010,
DJe 26/08/2010)

Logo, restando demonstrada a falta de pagamento pela
Administragdo municipal dos valores pleiteados em juizo, correta esta a
decisdo recorrida que condenou o Municipio de Alagoa Grande ao

adimplemento de tais verbas, sob pena de enriquecimento ilicito.

Em razdo das consideragdes tecidas acima, com fulcro no art.
557, caput, CPC, NEGO SEGUIMENTO ao recurso.

Publique-se. Intime-se.

Cumpra-se.

Joao Pessoa, de dezembro de 2014.

Desembargador LEANDRO DOS SANTOS
Relator
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