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RELATOR : Desembargador Joao Alves da Silva

APELANTE: Franciane Araujo (Adv. Alexsandro Lacerda de Caldas)
APELADO : Municipio de Patos, representado por sua Prefeita

APELACAO. MANDADO DE SEGURANCA. CONCURSO
PUBLICO. PROFESSOR. CANDIDATA APROVADA FORA DO
NUMERO DE VAGAS PREVISTO NO EDITAL. DIREITO A
NOMEACAO. MERA  EXPECTATIVA DE  DIREITO.
DISCRICIONARIEDADE DA ADMINISTRACAO.
PRECEDENTES. CONTRATACAO TEMPORARIA. EXISTENCIA
DE CARGOS EFETIVOS. FALTA DE COMPROVACAO.
JURISPRUDENCIA PACIFICA DO ST]J. CPC, ART. 557, CAPUT.
SEGUIMENTO NEGADO.

- “O candidato aprovado em concurso publico fora do nimero de
vagas previsto no edital tem mera expectativa de direito a
nomeac¢ao. Com isso, compete a Administracio, dentro do seu
poder discricionario e atendendo aos seus interesses, nomear
candidatos aprovados de acordo com a sua conveniéncia,
respeitando-se, contudo, a ordem de classificacao, a fim de evitar
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arbitrios e pretericoes” .

- “A contratacio temporaria fundamentada no art. 37, IX, da
Constituicio da Republica nao implica necessariamente o
reconhecimento de haver cargos efetivos disponiveis. Nesses casos,
a admissdao no servico ocorre, ndo para assumir um cargo ou
emprego publico, mas para exercer uma funcao publica marcada
pela transitoriedade e excepcionalidade, devidamente justificada
pelo interesse publico. Na hipdtese, a impetrante nao logrou
demonstrar a existéncia de cargos efetivos vagos durante o prazo
de validade do concurso ao qual se submeteu, de sorte que nao
houve a comprovacdao de plano do direito liquido e certo a
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nomeacao.”".
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Relatorio

Trata-se de apelacdo interposta contra sentenca que denegou a
seguranga no writ impetrado por Franciane Aradjo contra ato supostamente ilegal da
Prefeita do Municipio de Patos.

Na sentenca, o magistrado entendeu que a impetrante nao logrou
demonstrar aprovacao dentro do nimero de vagas previstas no edital.

Inconformada, a recorrente alega que embora nao classificada nas
vagas ofertadas pelo Municipio, existem vdrias servidores contratados de forma precaria
para exercer as fungdes proprias de Professor, dai porque estaria configurado o direito
liquido e certo a nomeacdo. Pede o provimento do recurso para reformar a sentenca e
conceder a seguranga.

Intimada, a parte recorrida nao apresentou contrarrazoes.
E o relatorio. Decido.

Compulsando-se os autos, verifica-se que a ora recorrida impetrou o
presente mandado de seguranca visando ser nomeada para o cargo de Técnica de
Professor Pré-Escola, no certame promovido pelo Municipio de Patos.

Inicialmente, é de bom alvitre esclarecer que o edital do concurso
previu 60 (sessenta) vagas para o cargo a que concorreu a impetrante, sendo 03 delas para
portadores de necessidades especiais. De outro lado, a recorrente foi aprovada na 196*
(centésima nonagésima sexta) colocacdo (fl. 85), sendo que, consoante se verifica em
consulta ao Edital de Convocacao juntado as fls. 77/93, foi convocada apenas mais uma
candidata para o cargo (fl. 103).

Por sua vez, frise-se que a impetrante alega que passou a ter direito
subjetivo a nomeacao quando a Prefeitura Municipal de Patos contratara, de forma
precaria, 199 (cento e noventa e nove) pessoas para ocupar o cargo pleiteado, consoante
faz prova a folha pessoa retirada do site do Tribunal de Contas do Estado da Paraiba
(sistema SAGRES), colacionada as fls. 105/106.

Vale destacar, prefacialmente, que ja é de conhecimento geral que o
edital é a lei do concurso publico, que passa a obrigar ndo somente os candidatos, mas,
igualmente, a pessoa juridica que o promove, in casu, a Prefeitura Municipal de Patos
impetrada.

Partindo desse pressuposto, portanto, observo que, tendo o edital do
concurso sub examine previsto 60 (sessenta) vagas para o cargo ao qual concorreu a



recorrida (Professor de Pré-Escola) e tendo sido nomeados todos os candidatos
classificados dentro das vagas, € inegdvel que nao recaia qualquer direito de nomeagao
sobre o polo impetrante, tendo em vista, sobretudo o seu enquadramento muito além das
vagas existentes, isto €, na 196® (centésima nonagésima sexta) posicao.

Nesse diapasao, saliente-se, por oportuno, que a orientagao que
emana do Colendo Superior Tribunal de Justica aponta que “os aprovados em concurso
publico fora do numero de vagas previstas no edital ndo tém direito subjetivo a
nomeacao, mas apenas expectativa de direito, que se submete ao juizo de conveniéncia e
oportunidade da Administracio”’.

O surgimento de novas vacancias e o respectivo preenchimento
destas, pois, é ato discriciondrio da Administragio, mormente quando o edital deste
delimita, de forma expressa, quantas sao as vagas em disputa.

No mesmo sentido, confiram-se os julgados:

“Esta Corte Superior adota entendimento segundo o qual a regular
aprovacio em concurso publico em posicio classificatoria
compativel com as vagas previstas em edital confere ao candidato
direito subjetivo a nomeacao e posse dentro do periodo de validade
do certame, o que ndo se constata na hipotese. 3. Na espécie, os
impetrantes-recorrentes foram aprovados fora do namero de vagas,
conforme atesta o acordao proferido pelo Tribunal a quo (fl. 168).
Ora, se nao houve previsao de vaga e o proprio recorrente admite
isso, apenas se pode considera-lo em cadastro de reserva, situagao
que somente lhe confere expectativa de direito a pretendida
nomeacao. 4. A jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica
também esta consolidada pela inexisténcia de direito adquirido dos
candidatos aprovados em relacio a eventuais novas vagas que
surgirem no prazo de validade do certame, caracterizando a
investidura ato discriciondario da Administracdio Publica.
Precedentes. 5. Recurso ordinario em mandado de seguranca nao
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provido”.

“0O candidato aprovado em concurso publico fora do numero de
vagas previsto no edital tem mera expectativa de direito a
nomeacdo. Com isso, compete a Administracio, dentro do seu
poder discriciondrio e atendendo aos seus interesses, nomear
candidatos aprovados de acordo com a sua conveniéncia,
respeitando-se, contudo, a ordem de classificacdo, a fim de evitar
arbitrios e pretericoes. 2. A prorrogacao do prazo de validade de
concurso publico é ato discricionario da Administracio, sendo
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vedado ao Poder Judiciario o reexame dos critérios de conveniéncia
e oportunidade adotados”.’

Ainda, fundamental aduzir que o fato de nomear servidores
tempordrios nao implica, necessariamente, na obrigacdo de nomear os concursados que
estao fora do niimero de vagas. E que, para tanto, faz-se necessaria a existéncia de cargos
vagos, uma vez que os servidores temporarios nao ocupam cargos efetivos, decorrendo
tais contratac¢Oes, apenas, do excepcional interesse publico.

A luz desse raciocinio, destarte, extrai-se da conjuntura dos autos
que nao restou demonstrada a existéncia de cargos vagos, mas sim, Unica e
exclusivamente, a comprovacao dos contratos precarios e transitorios.

Assim entende o Superior Tribunal de Justica:

ADMINISTRATIVO. CONSTITUCIONAL. CONCURSO
PUBLICO. PROFESSOR. CADASTRO DE  RESERVA.
EXPECTATIVA DE DIREITO A NOMEA(;AO. POSTERIOR
CONTRATACAO TEMPORARIA. COMPROVACAO DA
EXISTENCIA DE VAGAS NO PRAZO DE VALIDADE DO
CONCURSO. AUSENCIA. RECURSO NAO PROVIDO. 1. O
candidato inscrito em cadastro de reserva possui mera expectativa a
nomeacao, apenas adquirindo esse direito caso haja a comprovacao
do surgimento de novas vagas durante o prazo de validade do
concurso publico. 2. A contratacdo tempordria fundamentada no
art. 37, IX, da Constituicdio da Repuablica ndo implica
necessariamente o reconhecimento de haver cargos efetivos
disponiveis. Nesses casos, a admissao no servi¢o ocorre, ndo para
assumir um cargo ou emprego publico, mas para exercer uma
funcdo publica marcada pela transitoriedade e excepcionalidade,
devidamente justificada pelo interesse publico. 3. Na hipdtese, os
impetrantes ndo lograram demonstrar a existéncia de cargos
efetivos vagos durante o prazo de validade do concurso ao qual se
submeteram, de sorte que nao houve a comprovacao de plano do
direito liquido e certo a nomeacdo. Precedentes. 4. Agravo
regimental ndo provido. (ST] - AgRg no RMS: 33569 MA
2011/0008309-8, Relator: Ministro CASTRO MEIRA, Data de
Julgamento: 28/02/2012, T2 - SEGUNDA TURMA, Data de
Publicacao: DJe 12/03/2012) (grifou-se).

Na mesma linha de entendimento, destaque-se a ementa infra:

PROCESSUAL CIVIL. APELACAO. MANDADO DE
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SEGURANCA. CONCURSO PUBLICO PARA O PROVIMENTO
DO CARGO DE PROFESSOR. EXPECTATIVA DE DIREITO A
NOMEACAO. POSTERIOR CONTRATACAO TEMPORARIA.
COMPROVACAO DA EXISTENCIA DE VAGAS NO PRAZO DE
VALIDADE DO CONCURSO. AUSENCIA. RECURSO
CONHECIDO E DESPROVIDO. 1. A contratacio temporaria
fundamentada no art. 37, IX, da Constituicio da Republica nao
implica necessariamente o reconhecimento de haver cargos efetivos
disponiveis. Nesses casos, a admissao no servi¢o ocorre, nao para
assumir um cargo ou emprego publico, mas para exercer uma
funcao publica marcada pela transitoriedade e excepcionalidade,
devidamente justificada pelo interesse publico. 2. Na hipotese, a
impetrante nao logrou demonstrar a existéncia de cargos efetivos
vagos durante o prazo de validade do concurso ao qual se
submeteu, de sorte que nao houve a comprovaciao de plano do
direito liquido e certo a nomeacdo. 3. Recurso conhecido e
desprovido. VISTOS, relatados e discutidos, estes autos em que
estio as partes acima indicadas.(TJES, Classe: Apelacao Civel,
47099161888,  Relator: ALVARO MANOEL ROSINDO
BOURGUIGNON - Relator Substituto : FERNANDO ESTEVAM
BRAVIN RUY, Orgio julgador: SEGUNDA CAMARA CIVEL, Data
de Julgamento: 23/08/2011, Data da Publicagdio no Diario:
02/09/2011) (TJ-ES - AC: 47099161888 ES 47099161888, Relator:
ALVARO MANOEL ROSINDO BOURGUIGNON, Data de
Julgamento: 23/08/2011, SEGUNDA CAMARA CIVEL, Data de
Publicagao: 02/09/2011)

Nesse diapasao, ha de se acrescentar que ndo ha, na casuistica dos
autos, qualquer demonstracdo que denote a existéncia de vagas disponiveis, dentro
daquele namero previsto no concurso, que alcancem a posicao da impetrante e permitam
a sua consequente nomeagao.

Diante dessas circunstancias faticas, vé-se que nao assiste direito a
candidata promovente, isso porque, de acordo com o entendimento do STJ, se a candidata
¢ aprovada em concurso publico dentro do nimero de vagas previsto no edital, adquire
direito subjetivo a nomeagado e a posse no cargo, o qual nao subsiste quando a classifica¢ao
da candidata fica fora das vagas oferecidas, situacdo em que existe apenas uma mera
expectativa de direito, constituindo a nomeacao, nesta hipotese, um ato discricionario do
Poder Publico.

No mesmo sentido, confira-se recente decisao da lavra do Ministro
Dias Toffoli:

“Agravo regimental no recurso extraordinario com agravo.
Administrativo. Competéncia do relator para negar seguimento a



recurso manifestamente inadmissivel. Concurso publico.
Nomeacdao de servidores tempordrios. Inexisténcia de cargos
efetivos vagos. Desvio de finalidade nao configurado. Pretericao de
candidato aprovado em concurso vigente. Nao ocorréncia. Reexame
de fatos e provas. Impossibilidade. Precedentes. 1. E competente o
relator (art. 557, caput, do Codigo de Processo Civil e art. 21,
paragrafo 1%, do Regimento Interno do Supremo Tribunal Federal)
para negar seguimento “ao recurso manifestamente inadmissivel,
improcedente, prejudicado ou em confronto com a simula ou com
jurisprudéncia dominante do respectivo tribunal, do Supremo
Tribunal Federal, ou de Tribunal Superior”. 2. A jurisprudéncia da
Corte é no sentido de que a contratacio precaria de agentes
publicos somente configura pretericio na ordem de nomeacao de
aprovados em concurso publico vigente - ainda que fora do
namero de vagas previsto no edital - quando referida contratacao
tiver como finalidade o preenchimento de cargos efetivos vagos. 3.
Inadmissivel, em recurso extraordinario, o reexame dos fatos e das
provas dos autos a fim de verificar a existéncia de cargos efetivos
vagos ao tempo da contratacdo precaria. Incidéncia da Stmula n°®
279/STFE. 4. Agravo regimental nio provido”.’
Nao por outro motivo, esta Corte decidiu:

“A jurisprudéncia da Corte é no sentido de que a contratacao
precaria de agentes publicos somente configura pretericio na
ordem de nomeacdo de aprovados em concurso publico vigente -
ainda que fora do numero de vagas previsto no edital - quando
referida contratacdo tiver como finalidade o preenchimento de
cargos efetivos vagos”.4 Nao demonstrada a existéncia de cargos
efetivos vagos para a localidade em que concorreu o impetrante,
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resta descaracterizada a pretericao alegada”.

Diante de tais consideragoes e levando em conta a jurisprudéncia

pacifica do ST] sobre o tema, nego seguimento ao recurso, conforme autoriza o art. 557,

caput, do CPC.

Publique-se. Intime-se.

Joao Pessoa, 01 de dezembro de 2014.

Joao Alves da Silva
Relator
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