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- A Administragao Publica esta vinculada ao principio da le-
galidade, segundo o qual o gestor s6 pode fazer o que a lei
autoriza. Desse modo, inexistindo disposi¢ao legal no perio-
do em que a apelante requer a diferenga, ndo ha como se
determinar o pagamento. Precedentes do TJ/PB.

‘A verificagcdo pelo ente municipal em determinado peri-
odo de tempo, de que a autora realiza atividades insalubres
que justificam o pagamento do adicional respectivo em grau
meédio, ndo comprova, por si sO, que estas especificas ativi-
dades foram desempenhadas anteriormente, e desde a no-
meacdo das servidoras, o que impossibilita o pagamento re-
troativo do adicional neste patamar.” (1J/PB. AC n°
001.2009.020371-0/001. Rel?. Dra. Maria das Gragas Morais
Guedes, Juiza de Direito convocada para substituir a Des?
Maria de Fatima Bezerra Cavalcanti. J. Em 01/03/2011).

— Sudmula n°® 42 do TJPB- “O pagamento do adicional de
insalubridade aos agentes comunitarios de saude submeti-
dos aos vinculo juridico administrativo, depende de lei regu-
lamentadora de ente ao qual pertencer.” (Sumula editada
por forca da decisdo prolatada nos autos do Incidente de
Uniformizagdo de Jurisprudéncia n°.2000622-
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03.2013.815.0000, julgado em 24/03/2014, tendo as con-
clusées do Acordéo sido publicadas no DJ
de 05/05/2014).

VISTOS.

Trata-se de apelacao civel interposta por Elane Machado Izidoro em
face de sentenca (fls. 59/64), que julgou improcedente a agao ordinaria de cobranga de di-

ferenca de adicional de insalubridade, interposta contra o Municipio de Campina Grande.

Em suas razdes, apresentadas as fls. 67/76, a recorrente alega que faz
jus ao recebimento da diferenga do adicional de insalubridade de 10% (dez por cento)
para 20% (vinte por cento) de junho de 2008 a abril de 2009, haja vista que sempre labo-
rou nas mesmas condi¢cdes. Assim, tendo a municipalidade reconhecido o direito ao per-

centual de 20% (vinte por cento) em maio de 2009, deveria receber essa porcentagem
desde junho de 2008.

Contrarrazdes ofertadas as fls. 79/90.

Instada a se pronunciar, a Procuradoria de Justica emitiu parecer, pelo
desprovimento de recurso.

DECIDO
A sentenca ndo merece retoque.
Com efeito, o fato de receber a demandante, em 2008, um percentual de
10% (dez por cento), a titulo de adicional de insalubridade e, em 2009, 20% (vinte por
cento), ndo implica que teria o direito ao percentual maior em 2008.

A Lei Complementar 034, de 28 de dezembro de 2007, que dispde:

“Artigo 6.° Os agentes Comunitarios de Saude e os Agentes de
Combate as Endemias estardo submetidos ao regime estatutario
dos servidores Publicos Municipais, Lei Municipal n. 2.378/92.”

Desembargador José Ricardo Porto
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Essa norma (Lei Municipal n.° 2.378/92 — Estatuto do Servidor Municipal da
Administragcéo Direta, Autarquias e Fundag¢des Publicas Municipais) prevé que para a con-

cessao de adicionais, deve ser observada lei especifica. Vejamos:

“Art. 76. Os servidores que trabalham com habitualidade em lo-
cais insalubres ou em contato permanente com substancias toxi-
cas, radioativas ou com risco de vida, fazem jus a um adicional
sobre o vencimento do cargo efetivo.”

“Art. 78. Na concessdo dos adicionais de atividades penosas, de
insalubridade e de periculosidade, serdo observadas as situagbes
estabelecidas em legislagcdo especifica.”

Pois bem, sobreveio o Decreto n. 3.389, de 08 de junho de 2009, que regula-
menta a concessao dos adicionais de insalubridade, periculosidade ou atividade penosa,
previstas nos artigos 76 a 80, da lei municipal 2.378/92 — Estatuto do Servidor Municipal
da Administragao Direta, Autarquias e Fundagdes Publicas Municipais, segundo o qual os
servidores que laboram em condigdes insalubres fazem jus a um adicional de 10%, 20%

ou 40%, segundo se classifiquem em minimo, médio ou maximo o grau da insalubridade.

Portanto, no periodo requerido na inicial inexistia legislacdo especifica pre-
vendo o direito a diferenga pretendida, ja que a edigdo do decreto regulamentador deu-se
em junho de 2009, nao havendo como condenar o municipio ao pagamento de verba, eis

que o administrador esta vinculado ao principio da legalidade. Nesse sentido:

“REMESSA OFICIAL - ACAO DE COBRANCA C/ C CORRECAO
DE ADICIONAL - SERVIDOR PUBLICO ESTATUTARIO - NE-
CESSIDADE DE LEI ESPECIFICA PARA PAGAMENTO DE AD-
CIONAL DE PERICULOSIDADE -INEXISTENCIA DE LEGISLA-
CAO NESSE SENTIDO - IMPOSSIBILIDADE DE CONCESSAO
DA GRATIFICACAO ALMEJADA -MODIFICACAO DO DECISUM
- PROVIMENTO DA REMESSA. Sendo o promovente servidor
publico estatutario e inexistindo norma que regulamente a
concessao de adicional de periculosidade para os ocupantes
de seu cargo, ndo ha como se determinar o pagamento pos-
tulado, sob pena de violagdao ao principio da legalidade, pre-
ceito ao qual esta a Administragdao Publica vinculada por for-
¢a do art. 37 da Constituicao Federal.” (Segunda Camara Ci-
vel. TJ/PB. RO n.° 001.2008.013788-6/001. Rel® Des? Maria de
Fatima M.B.Cavalcanti. J. em 01/12/2009).Grifo nosso.

Desembargador José Ricardo Porto
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“RECURSO OFICIAL E APELACAO CIVEL. SERVIDOR PUBLI-
CO MUNICIPAL. ADICIONAL DE INSALUBRIDADE. AUSENCIA
DE PREVISAO LEGAL. IMPOSSIBILIDADE DE PAGAMENTO.
REFORMA DA DECISAO DE PRIMEIRO GRAU. PROVIMENTO
PARCIAL DO RECURSO. Né&o existindo previséo legal sobre a in-
cidéncia do adicional de insalubridade na atividade desenvolvi-
da pelo servidor, invidvel a sua concessdao em atengcdo ao
principio da legalidade.” (TJ/PB. Primeira Camara Civel ROAC
n° 024.2008.001440-0/001. Rel. Des. José Di Lorenzo Serpa. J.
em 01/10/2009).Grifo nosso.

“APELACAO CIVEL. Gratificagdo. Insalubridade. Célculo em per-
centual sobre o vencimento. Alteracdo legislativa. Pagamento por
valor absoluto. Auséncia de direito adquirido do servidor frente ao
regime juridico. Principio da legalidade. Observancia dos termos
estritos da lei. Pretensdo que néo se justifica. Manutengao da de-
cisdo de primeiro grau. - O servidor publico ndo tem direito adqui-
rido ao regime juridico, sendo possivel a Administragdo modificar
vantagens, desde que ndo haja a redug¢do de vencimentos. - Ha-
vendo lei estadual, que disciplina a matéria, com regramento claro
e expresso, afastando o calculo por percentual referente ao venci-
mento, estabelecendo valor fixo, ndo ha o que se falar em inter-
vengdao judicial, visando restabelecimento da antiga forma de pa-
gamento da gratificagao. - Incide, no caso em comento, o principio
da legalidade, ndo sendo possivel a desconsideragéo.” (TJ/PB.
Primeira Camara Civel AC n.° 001.2008.008073-0/001. Rel. Des.
José Di Lorenzo Serpa. J. em 25/06/2009).Grifo nosso.

Ora, o fato de ter passado a receber adicional de insalubridade no grau mé-
dio — de vinte por cento — em 2009, ndo |he assegura, por si s, o direito a diferenga pre-
tendida, eis que no periodo pleiteado, inexistia legislagcéo local especifica regulamentando

a matéria.

Ademais, a verificagcédo posterior, por parte da edilidade, de que a promoven-
te realiza atividade insalubre em grau meédio, ndo comprova que a postulante ja laborava

nesse mesmo patamar de insalubridade.

Nesse diapasao, colaciono julgados desta Corte, em casos bastante seme-

Ihantes ao ora em analise:

“APELACAO CIVEL. ACAO ORDINARIA DE COBRANCA. SER-
VIDOR PUBLICO. ADICIONAL DE INSALUBRIDADE. PERCEP-
CAO ANTERIOR NO GRAU MINIMO E ATUAL NO GRAU ME-
DIO. PEDIDO DE PAGAMENTO RETROATIVO. DESCABIMEN-
TO. PRINCIPIO DA LEGALIDADE. AUSENCIA DE DEMONS-

Desembargador José Ricardo Porto
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TRACAO DE QUE SEMPRE LABOROU EM CONDICAO INSA-
LUTIFERA DE GRAU MEDIO. DESPROVIMENTO DO APELO. A
verificagdo pelo ente municipal em determinado periodo de
tempo, de que a autora realiza atividades insalubres que justi-
ficam o pagamento do adicional respectivo em grau médio,
ndao comprova, por si s6, que estas especificas atividades fo-
ram desempenhadas anteriormente, e desde a nomeacg¢ao das
servidoras, o que impossibilita o pagamento retroativo do
adicional neste patamar.” (TJ/PB. Segunda Céamara Civel. AC
n® 001.2009.020371-0/001. Rel?. Dra. Maria das Gragas Morais
Guedes, Juiza de Direito convocada para substituir a Des? Maria
de Fatima Bezerra Cavalcanti. J. em 01/03/2011). Grifo nosso.

“APELACAO CIVEL. COBRANCA DE DIFERENCA DE ADICIO-
NAL DE INSALUBRIDADE. IMPROCEDENCIA. IRRESIGNACAO.
AUMENTO DO PERCENTUAL DE 10% (GRAU MINIMO) PARA
20% (GRAU MEDIO). SITUACAO QUE NAO GARANTE O RE-
CONHECIMENTO DE QUE O PERCENTUAL DE GRAU MEDIO
DE INSALUBRIDADE ERA DEVIDO EM DATA PRETERITA. MA-
NUTENCAO DO DECISUM. DESPROVIMENTO.

— O simples aumento do percentual do adicional de insalu-
bridade pago, ndo garante o reconhecimento do pagamento
da diferengca do percentual pretérito, pois os motivos que le-
varam ao aumento deste percentual poderao estar relaciona-
dos com o grau de insalubridade que podera ser reduzido ou
aumentado, conforme a intensidade das atividades nocivas
exercidas pelo servidor.” (TJ/PB. Terceira Cadmara Civel AC n°
001.2009.024870-7/001. Rel. Dr. Onaldo Rocha de Queiroga, Juiz
de Direito convocado para substituir Marcio Murilo da Cunha Ra-
mos. J. em 22/02/2011). Grifo nosso.

Deste modo, por tudo que foi exposto, nos termos do art. 557 do

Caodigo de Processo Civil, nego seguimento ao recurso.

J07/J04

Intimagdes necessarias.

Cumpra-se.

Joao Pessoa, 01 de dezembro de 2014.

Des. José Ricardo Porto

Relator

Desembargador José Ricardo Porto
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