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REMESSA NECESSARIA. ACAO DE COBRANGCA.
SERVIDOR PUBLICO MUNICIPAL. SALARIO DE
DEZEMBRO DE 2012 RETIDO. COMPROVAGAO
DE PAGAMENTO. NAO OCORRENCIA. ONUS DA
EDILIDADE. ART. 333, I, DO CODIGO DE
PROCESSO CIVIL. PAGAMENTO.
POSSIBILIDADE. JUROS DE MORA E
CORREGAO MONETARIA. REFORMA QUE SE
IMPOE. PROVIMENTO PARCIAL DA REMESSA
NECESSARIA.

- E direito liquido e certo de todo servidor publico,
ativo ou inativo, perceber seus proventos pelo
exercicio do cargo desempenhado, nos termos do
artigo 7°, X, da Carta Magna, considerando ato
abusivo e ilegal qualquer tipo de retengao
injustificada.

- O Ente Publico que, arbitrariamente, deixa de
pagar os salarios dos seus servidores € obrigado a
fazé-lo, evitando prejuizos irreparaveis aqueles, por
se tratar de verba de natureza alimentar.

- Em Acdo de Cobranca, € 6nus do Municipio
comprovar o pagamento das verbas salariais. Nao
havendo essa comprovacdo, impde-se a
condenacéao do Ente Publico, como na espécie”.

Vistos etc.
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Trata-se de Remessa Necessaria da sentenca de fls. 48/50,
proferida nos autos da Acéao de Ordinaria de Cobranga aforada por Edileuza
Soares da Silva contra o Municipio de Passagem-PB, que condenou o

demandado a pagar a parte Autora o salario do més de dezembro de 2012.

Houve apresentacdo de recurso voluntario, as fls. 53/58,
todavia foi declarado intempestivo, conforme fl. 60, e ndo ocorreu interposicao

de Agravo de Instrumento contra a deciséo.

No parecer de fls. 69/71, a Procuradoria de Justi¢ca opinou pela

rejeicado da preliminar de conexéo e, no mérito, pelo prosseguimento do feito.

E o relatério.

DECIDO

Inicialmente, pontuo que as controvérsias veiculadas, nesta
demanda, foram devolvidas a esta instancia recursal por meio da Remessa

Necessaria, autorizando a este Org&o a analisa-las de forma mais ampla.

O debate cinge-se a averiguagcao da existéncia de direito ao

pagamento do salario do més de dezembro de 2012 retido pela edilidade.

E pacifico que é direito liquido e certo de todo servidor publico,
ativo ou inativo, perceber seu salario pelo exercicio do cargo desempenhado,
nos termos do artigo 7°, X, da Carta Magna, considerando ato abusivo e ilegal

qualquer tipo de retencgao injustificada.

Salarios sao retribuicbes pagas aos empregados pelos
trabalhos prestados. Constituem, portanto, verba de natureza alimentar,
indispensavel a sobrevivéncia de quem os aufere. Dai porque, impde-se o
pagamento em dia determinado, possibilitando sua utilizagdo nos moldes do
art. 7°, IV, da Constituicdo Federal (moradia, alimentagdo, educagéo, saude,

lazer, vestuario, higiene, transporte e previdéncia social).
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Em caso de retencgao indevida, a Primeira Camara Civel deste

Egrégio Tribunal de Justi¢ca, sob minha relatoria, assim ja se posicionou:

ACAO DE COBRANCA SERVIDOR PUBLICO
MUNICIPAL RETENCAO DE VERBAS SALARIAIS
PROCEDENCIA PARCIAL DO PEDIDO INSURREICAO
MUNICIPAL VOLUNTARIA SUPLICA PELA TOTAL
REFORMA DO JULGADO NAO ACOLHIMENTO DAS
RAZOES RETENCAO DE VERBAS NAO DERRUIDA
PELA EDILIDADE. CARATER ALIMENTAR DAS
PRESTACOES DESPROVIMENTO DO RECURSO - E
direito liquido e certo de todo servidor publico, ativo
ou inativo, perceber seus proventos pelo exercicio do
cargo desempenhado, nos termos do artigo 7°, X, da
Carta Magna, considerando ato abusivo e ilegal
qualquer tipo de retengdo injustificada. - Em
processos envolvendo questdo de retencdo de salarios,
cabe ao Municipio comprovar que fez o pagamento, pois,
ao reverso, subtende-se que nao o efetuou na forma

devida. TJPB - Acorddo do processo n°
06020090005871001 - Orgdo (1 CAMARA CIVEL) -
Relator DES. LEANDRO DOS SANTOS - j. Em
09/04/2013

O Ente Publico que, arbitrariamente, deixa de pagar os salarios
dos seus servidores € obrigado a fazé-lo, evitando prejuizos irreparaveis

aqueles, por se tratar de verba de natureza alimentar.

Por outro lado, tratando-se de pagamento de salarios, cabe ao
Promovido comprovar que o fez correta e integralmente, pois, ao reverso,

subtende-se que nao o efetuou na forma devida.

O 6nus da prova compete a quem tem condi¢cdes de contrariar
o alegado na peca vestibular, ou seja, a Edilidade, que € a unica que pode
provar a efetiva quitagdo da parcela requerida, ante a hipossuficiéncia da

Promovente para apresentar tais elementos.

Repita-se, € 6nus do Ente Publico comprovar que pagou a
verba salarial a seu servidor, devendo ser afastada a supremacia do interesse
publico, pois ndo se pode transferir o énus de produzir prova negativa a
Promovente, para se beneficiar da dificuldade, ou mesmo da impossibilidade,

da producgao dessa prova.
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Assim, ndo tendo a Edilidade comprovado fato impeditivo,
modificativo ou extintivo do direito da Autora, nos termos do art. 333, I, do
CPC, impde-se a sua condenagao ao pagamento de salario retido, do décimo

terceiro, e do 1/3 (um tergo) de férias constitucional.

Acerca do 6nus da prova, apropriada € a ligdo do eminente
processualista Nelson Nery Junior, in “Cédigo de Processo Comentado”, 62
EDICAO, péag. 696:

“O 6nus da prova é regra de juizo, isto é, de julgamento,
cabendo ao juiz, quando da prolagdo da sentenca,
proferir julgamento contrario aquele que tinha o énus da
prova e dele n&o se desincumbiu.”

Nesse sentido, confira-se julgados recentes da nossa Corte:

APELACAO CIVEL. ACAO DE COBRANCA. VERBAS
RETIDAS. SALARIO DE DEZEMBRO DE 2012 E 13°
SALARIO DE 2012. ONUS DA FAZENDA PUBLICA DE
COMPROVAR O ADIMPLEMENTO DO TITULO
PLEITEADO. AUSENCIA DE PROVA QUANTO AO
PAGAMENTO. DESCUMPRIMENTO DO ART. 333,
INCISO I, DO CPC. CONDENACAO MANTIDA.
APLICACAO DO ART. 557 DO CPC. NEGATIVA DE
SEGUIMENTO. - O direito ao salario e ao décimo terceiro
é previsto na Constituicho Federal, sendo estes
conferidos aos servidores ocupantes de cargos publicos
por forca do art. 39, § 3° da Lei Maior. - "Em acao de
cobranga, é o6nus do Municipio comprovar o
pagamento das verbas salariais. Nao havendo essa
comprovagao, impode-se a condenagdo do ente
publico, como na espécie". (TJPB, Apelagdo Civel n°
035.2011.000.337-9/001, 1% Camara Civel, DJPB
18/12/12). Vistos, etc. TJPB - Acérddao do processo n°
00037112220138150371 - Orgdo (- N&o possui -) -
Relator DESA MARIA DAS NEVES DO EGITO D
FERREIRA - j. em 06-08-2014

REMESSA OFICIAL E APELACAO CIVEL DO
MUNICIPIO. ACAO DE COBRANCA. SERVIDORA
PUBLICA MUNICIPAL. VERBAS SALARIAIS. TERCO
CONSTITUCIONAL. DESNECESSIDADE DE
COMPROVACAO DO GOZO DAS FERIAS. PARCELA
ILEGALMENTE RETIDA. DIREITO ASSEGURADO
CONSTITUCIONALMENTE. ADICIONAL POR TEMPO
DE SERVICO. QUINQUENIO. ALEGAGAO DE
PAGAMENTO EM CONFORMIDADE COM A
LEGISLAGAO LOCAL. NAO COMPROVAGAO. ONUS

4
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DA EDILIDADE. ART. 333, I, DO CODIGO DE
PROCESSO CIVIL. GRATIFICACAO DE ATIVIDADE
INSALUBRE. POSSIBILIDADE. LEI LOCAL QUE
AUTORIZA A APLICACAO DE NORMA
REGULAMENTADORA DO MINISTERIO DO
TRABALHO. RISCO CONSTATADO POR MEIO DE
LAUDO PERICIAL. PRECEDENTES DESTA CORTE.
MANUTENCAO DA SENTENCA. APLICACAO DO ART.
557, CAPUT, DO DIPLOMA PROCESSUAL JA
REFERIDO. NEGATIVA DE SEGUIMENTO AOS
RECURSOS. - E direito liquido e certo de todo servidor
publico perceber seu salario pelo exercicio do cargo
desempenhado, décimo terceiro e gozo de férias anuais
remuneradas com, pelo menos, um tergco a mais do que o
salario normal, nos termos do artigo 7°, VIII, X, XVII, da
Carta Magna, considerando ato abusivo e ilegal qualquer
tipo de retencao injustificada. - As férias ndo podem ter
seu gozo sujeito ao requerimento do servidor, porque se
trata de garantia constitucional prevista no inciso XVII do
art. 7°, c/c art. 39, § 2°, e o art. 42, §11, todos da
Constituicao  Federal, a ser observada pela
Administracdo, tampouco o pagamento TJPB - Acdérdao
do processo n° 00001074620108150181 - Orgdo (- Nao
possui -) - Relator DES JOSE RICARDO PORTO - j. Em
29-07-2014.

Nesse ponto a sentenga deve ser mantida.

Quanto aos juros de mora e a corregdo monetaria, merece
reparo a sentenca. E que o STJ firmou entendimento de que nas condenacdes
impostas a Fazenda Publica “[...] para pagamento de verbas remuneratérias
devidas a servidores publicos, os juros de mora incidirao da seguinte
forma: percentual de 1% (um por cento) ao més, nos termos do art. 3° do
Decreto-lei 2.332/87, no periodo anterior a 27/08/2001, data da publicacao da
Medida Provisoéria 2.180-35, que acresceu o art. 1°-F a Lei 9.497/97; percentual
de 0,5% ao més, a partir da Medida Proviséria 2.180-35/2001, até o advento da
Lei 11.960, de 29/06/2009 (DOU de 30/06/2009), que deu nova redagao ao art.
1°-F da Lei 9.494/97; juros moratoérios calculados com base no indice oficial de
remuneragao basica e juros aplicados a caderneta de poupanga, nos termos do
disposto no art. 1°-F da Lei 9.494/97, com redacao dada pela Lei 11.960/2009,
incidindo a correcao monetaria, em face da declaracdo de
inconstitucionalidade parcial do art. 5° da Lei 11.960/2009, que deu nova
redacao ao art. 1°-F da Lei 9.494/97, calculada com base no IPCA, a partir da
publicacdo da referida Lei (30/06/2009)". STJ, AgRg REsp 1086740/RJ, Rel.
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Min. ASSUSETE MAGALHAES, 62 TURMA, 10/12/2013, 10/02/2014.
Nesse sentido, vejamos:

ADMINISTRATIVO. AGRAVO REGIMENTAL NO
AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. FUNDO DE
MANUTENCAO E DESENVOLVIMENTO DO ENSINO
FUNDAMENTAL E DE VALORIZACAO DO MAGISTERIO
(FUNDEF). VALOR ANUAL MINIMO POR ALUNO
(VMAA). FIXACAO. CRITERIO. MEDIA NACIONAL.
ENTENDIMENTO FIRMADO EM SEDE DE RECURSO
ESPECIAL JULGADO SOB O RITO DO ART. 543-C DO
CPC. JUROS DE MORA E CORRECAO MONETARIA.
LEI 11.960/09. MATERIA PENDENTE DE JULGAMENTO
NO STF. ADI 4.357/DF. SOBRESTAMENTO DO FEITO.
DESCABIMENTO. AGRAVO NAO PROVIDO. 1. A
Primeira Secdo do Superior Tribunal de Justica, no
julgamento do Resp 1.101.015/BA, da relatoria do Min.
TEORI ALBINO ZAVASCKI, DJe 2/6/10, recurso
submetido ao rito dos recursos repetitivos (art. 543-C do
CPC), firmou entendimento no sentido de que, para fins
de complementacéo pela Unido ao Fundo de Manutencéao
e Desenvolvimento do Ensino Fundamental — FUNDEF
(art. 60 do ADCT, redagao da EC 14/96), o Valor Minimo
Anual por Aluno - VMAA, de que trata o art. 6°, § 1°, da
Lei n. 9.424/96, deve ser calculado levando em conta a
média nacional. 2. O Superior Tribunal de Justica, no
julgamento do REsp 1.270.439/PR, submetido ao rito do
art. 543-C do CPC, adequou seu entendimento ao
decidido na ADIn 4.357/DF, julgada pelo STF, que
declarou a inconstitucionalidade parcial do art. 5° da Lei
11.960/09. Assim, os juros de mora nas agoes contra a
Fazenda Publica devem ser calculados com base no
indice oficial de remuneragcdo basica e juros
aplicados a caderneta de poupanc¢a, nos termos da
regra do art. 1°-F da Lei 9.494/97, com redac¢ao da Lei
11.960/09. Ja a correcao monetaria, por forca da
declaracao de inconstitucionalidade parcial do art. 5°
da Lei 11.960/09, devera ser calculada com base no
IPCA, indice que melhor reflete a inflagdo acumulada
do periodo. 3. "Segundo a jurisprudéncia desta Corte, a
pendéncia de julgamento pelo STF, de acdo em que se
discute a constitucionalidade de lei, ndo enseja o
sobrestamento dos recursos que tramitam no STJ" (AgRg
no Resp 1.359.965/RJ, Rel. Ministro RICARDO VILLAS
BOAS CUEVA, Terceira Turma, DJe 31/05/2013). 4.
Agravo regimental n&o provido. (AgRg no AREsp
130.573/BA, Rel. Ministro ARNALDO ESTEVES LIMA,
PRIMEIRA TURMA, julgado em 18/02/2014, DJe
24/02/2014)

Ante o exposto, PROVEJO PARCIALMENTE a Remessa

Necessaria, para adotar a nova interpretacdo do STJ, quanto a forma de
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calculo da atualizacdo do valor da condenacao, mantendo a sentenca nos

demais termos.

Publique-se. Intimagdes necessarias.

Jodo Pessoa,  de dezembro de 2014.

Desembargador LEANDRO DOS SANTOS
Relator
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