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AGRAVO DE INSTRUMENTO. ACAO
DECLARATORIA DE  INEXISTENCIA DE
RELACAO JURIDICA CUMULADA COM PEDIDO
DE RESTITUICAO DE INDEBITO. ISSOQN.
TRIBUTACAO DE  SERVICOS. CONTRATO
FIRMADO SOB A EGIDE DA  LEI
COMPLEMENTAR N° 116/2003. COMPETENCIA
PARA COBRANCA DO IMPOSTO. LOCAL DO
ESTABELECIMENTO DO PRESTADOR DO
SERVICO. RECURSO ESPECIAL N° 1.117.121/SP.
ENTENDIMENTO FIRMADO SOB A SISTEMATICA
DOS RECURSOS REPETITIVOS. MANUTENCAO
DA DECISAO. DESPROVIMENTO.

- Nos termos do art. 3°, da Lei Complementar n°
116/2003, em regra, “O servigo considera-se prestado

e o imposto devido no local do estabelecimento
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autos.

prestador ou, na falta do estabelecimento, no local do

domicilio do prestador”.

- Segundo o entendimento do Superior Tribunal de
Justica, firmado sob a sistematica do art. 543-C, do
Codigo de Processo Civil, com excecao dos casos
relativos a construgao civil, “A competéncia para
cobranga do ISS, sob a égide do DL 406/68 era o do
local da prestacao do servigo (art. 12), o que foi
alterado pela LC 116/2003, quando passou a
competéncia para o local da sede do prestador do
servico (art. 39”. (STJ; REsp 1.117.121; Proc.
2009/0090826-0; SP; Primeira Secao; Rel*> Min? Eliana
Calmon Alves; Julg. 14/10/2009; DJE 29/10/2009).

- Nao se vislumbrando relevancia na fundamentacgao
invocada pelo agravante, ¢ de se manter a decisao de
primeiro grau que determinou ao insurgente se
abster de cobrar o ISSQN referente ao contrato

celebrado entre o agravado e a Energisa S/A.

VISTOS, relatados e discutidos os presentes

ACORDA - Quarta Camara Civel do Tribunal

de Justica da Paraiba, por unanimidade, desprover o recurso.

Trata-se de AGRAVO DE INSTRUMENTO, fls.

02/09, interposto pelo Municipio de Jodo Pessoa, contra decisdo interlocutdria, fls.

85/87, proferida pelo Juiz de Direito da 5 Vara da Fazenda Publica da Comarca da

Capital que, nos autos de A¢ao Declaratoria de Inexisténcia de Relacao Juridica

com pedido de tutela antecipada cumulada com Restituicdo de Indébito proposta

pelo NEPEN - Nucleo de Estudos e Pesquisas do Nordeste, deferiu o pleito
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antecipatorio, nos seguintes termos:

[...]

A interpretacao mais recente do STJ é no sentido de a
competéncia para a cobranga do ISS apds a vigéncia
do LC N°® 116/2003 passou a ser a do local do
estabelecimento prestador do servigo, conforme
jugados abaixo colacionados:

[...]

Ante o exposto, com fundamento no art. 273 do CPC
DEFIRO a antecipacao dos efeitos da tutela, para
determinar ao promovido que se abstenha de cobrar
0 ISSQN sobre o contrato de prestacao de servigos n®
007/2012 AGCP-DPRE, entre a Autora e a
ENERGISA. (sic)

Nas suas razoes, o recorrente aduz a impropriedade
da decisao hostilizada, aduzindo, para fins de sua reforma, a impossibilidade, em
decorréncia do principio da territorialidade, de o servico ser prestado em um
municipio e o tributo incidente sobre esse servico ser recolhido em outro. Assevera
que a regra, nos termos da Lei n® 116/2003, é no sentido de que o servigo considera
prestado e o imposto devido no local onde ser desenvolve a atividade de prestar o
servi¢o. Ainda, defende a inexisténcia dos requisitos necessarios ao deferimento da
medida de urgéncia em primeiro grau, pugnando, por fim, pela suspensao dos
efeitos da decisao agravada, a fim de continuar exercendo seu poder de tributar,
exigindo o ISS da parte autora/agravada, pelos servigos prestados em sua area de

competéncia.
Informacdes pelo Juiz da causa, fl. 99.

Devidamente intimada para apresentar

contrarrazoes, a parte agravada manteve silente, conforme noticiado a fl. 104.

O pleito liminar foi indeferido, fls. 105/112.
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A Procuradoria de Justica, através do Dr. José

Raimundo de Lima, ndo se manifestou quanto ao mérito, fls. 120/123.

E 0 RELATORIO.

VOTO

NEPEN - Nucleo de Estudos e Pesquisas do
Nordeste ajuizou A¢ao Declaratoria de Inexisténcia de Relagao Juridica com pedido
de tutela antecipada cumulada com Restituicio de Indébito em desfavor do
Municipio de Jodo Pessoa, alegando, em sintese, que na qualidade de pessoa juridica
de direito privado, firmou contrato de prestagao de servicos com a Energisa S/A,
com vistas ao desenvolvimento de atividades de educagao e eficiéncia energética,
estando, contudo, na sua oOtica, havendo bitributacado em relacao aos servigos
prestados, ja que, em razao de legislagao municipal, a Energisa S/A esta retendo 5%
(cinco por cento) do valor do contrato, para fins de pagamento do ISSQN - Imposto
Sobre Servigos de Qualquer Natureza) ao Municipio de Jodao Pessoa, local da
prestagao do servigo, sendo que, quando da emissao da Nota Fiscal Eletronica junto a

Prefeitura de Fortaleza/CE, esta havendo a tributacao dos mesmos servicos.

Acolhendo a tese inicial, o Juiz a quo deferiu o pleito
liminar e determinou que o promovido se abstivesse de efetuar a cobranga do ISSQN
sobre o contrato de prestagao de servigos celebrados entre a parte autora/agravada e

a Energisa S/A, ensejando a interposicao do presente reclamo pela Edilidade.

Aduz o Municipio de Joao Pessoa, para fins de
reformar a decisao guerreada, que pela regra do art. 4°, da Lei n° 116/2003, o servigo
considera-se prestado e o imposto devido no local onde se desenvolve a atividade de

prestar o servigo, e ndo no local onde esta estabelecido o prestador do servigo.

Pois bem. Nos moldes do art. 156, III, da Constituicao

Federal de 1988, compete aos municipios instituir Impostos Sobre Servigos de
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Qualquer Natureza - ISS ou ISSQN, nao compreendidos no art. 155, II (ICMS),

definidos em lei complementar.

Regulamentando o ISSQN e elencando os servigos
por ele tributdveis, ja havia sido editado o Decreto-Lei n® 406/68, modificado
posteriormente pela Lei Complementar n® 56/87, o qual, pelo principio da recepcao
das normas (ADCT, art. 34, §5°), foi recepcionado como lei complementar sob a égide
da Constituicao Federal de 1988.

Com o advento da Lei Complementar n°® 116/2003,
intentou-se modificar a legislacao pertinente ao ISSQN, porquanto, além de trazer
novos institutos e alteracoes na lista de servicos, referido comando normativo
revogou do ordenamento juridico varios dispositivos legais até entao existentes sobre

o0 tema.

Conforme o novo regramento instituido pela lei
complementar supracitada, em regra, o servico € tido como prestado e o imposto

devido no local do estabelecimento do prestador, senao vejamos:

Art. 3° O servico considera-se prestado e o imposto
devido no local do estabelecimento prestador ou, na
falta do estabelecimento, no local do domicilio do
prestador, exceto nas hipdteses previstas nos incisos I

a XXII, quando o imposto sera devido no local:

[...].

Acerca do que se entende por estabelecimento
prestador do servigo para fins de fixacdo da competéncia para cobranca do ISSQN,

de bom alvitre citar o seguinte julgado do Tribunal de Justica de Minas Gerais:

APELACAO CIVEL. REEXAME NECESSARIO.
ACAO ORDINARIA. DIREITO TRIBUTARIO.
IMPOSTO SOBRE SERVICO. DL N¢ 406/68. LEI
COMPLEMENTAR N¢ 116/03. COMPETENCIA
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PARA COBRANCA. LOCAL DO
ESTABELECIMENTO  PRESTADOR. RECURSO
PROVIDO. SENTENCA REFORMADA. 1. A
competéncia para cobranga do ISS, sob a égide do DL
n° 406/68 era, conforme interpretacao do STJ, a do
local da prestagao do servigo. Nessa linha: RESP n®
886.148-BA, DJe 14/10/2008; AG. Reg. No Agravo
762.249, DJ 28/09/06. 2. Conquanto a Lei
Complementar n® 116/03 tenha mantido, de modo
praticamente equivalente, os termos do DL 406/68
quanto ao fato gerador do ISS, o STJ, em sede de
recurso representativo de controvérsia (RESP n®
1.117.121/SP), fixou o entendimento de que o
municipio competente para realizar a cobranga do
ISS, em regra, é o do local do estabelecimento do

prestador de servico. 3. A definicao de

estabelecimento prestador, conceito chave para

apreensao do aspecto espacial de incidéncia do ISS,

leva em conta a existétnca de uma unidade

econdmica ou profissional (complexo de bens),

necessaria_ao exercicio da atividade desenvolvida

pelo constituinte. Ou seja, 0 ambito de validade

territorial da ITei Municipal compreenderd a

localidade em que houver uma organizacao,

unificada em uma unidade econdémica indispensavel

a prestacdo do servico, independentemente do
nomen iurisque lhe for atribuido (sede ou filial).
(TIMG; APCV 1.0707.06.111693-5/001; Rel. Des.
Bitencourt Marcondes; Julg. 24/04/2014; DJEMG
06/05/2014) — sublinhei.

Visando dirimir controvérsias sobre o tema em
testilha, qual seja, competéncia para cobranca do ISSQN nos casos em que o

estabelecimento do prestador do servigo se localizada em territdrio diverso do qual o
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servigo estd sendo prestado, o Superior Tribunal de Justiga, quando do julgamento do

REsp n? 1.117.121/SP, sob a sistematica dos recursos repetitivos, firmou entendimento

no sentido de que, com a vigéncia da Lei Complementar n°® 116/2003, o local da

prestacao do servigo deixou de ser a regra para a definicdo da competéncia para a

cobrancga de referido imposto, com excecao dos servigos relativos a construgao civil e

a exploracao de rodovia. Ou seja, a partir da Lei Complementar n® 116/2003, é

competente para instituir e exigir o ISSQN o municipio em cujo territorio estiver

situado o estabelecimento do prestador do servigo. Eis a ementa do referido julgado:
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TRIBUTARIO. ISS. PRESTACAO DE SERVICO.
CONSTRUCAO CIVIL PROJETO,
ASSESSORAMENTO NA LICITACAO E
GERENCIAMENTO DA OBRA CONTRATADA.
COMPETENCIA DO MUNICIPIO ONDE SE
REALIZOU O SERVICO DE CONSTRUCAO.
CONTRATO UNICO SEM DIVISAO DOS SERVICOS
PRESTADOS. 1. A competéncia para cobranca do
ISS, sob a égide do DL 406/68 era o do local da
prestacao do servigo (art. 12), o que foi alterado pela
LC 116/2003, quando passou a competéncia para o
local da sede do prestador do servigo (art. 39). 2. Em
se tratando de construcao civil, diferentemente,
antes ou depois da Lei Complementar, o imposto é
devido no local da construcao (art. 12, letra "b" do
DL 406/68 e art. 3°, da LC 116/2003). 3. Mesmo
estabeleca o contrato diversas etapas da obra de
construcao, muitas das quais realizadas fora da obra
e em municipio diverso, onde esteja a sede da
prestadora, considera-se a obra como uma
universalidade, sem divisao das etapas de execugao
para efeito de recolhimento do ISS. 4. Discussao de
honorarios advocaticios prejudicada em razao da
inversao dos Onus da sucumbéncia. 5. Recurso

Especial conhecido e provido. 6. Recurso Especial
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consignou:
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decidido sob o rito do art. 543 - C do CPC. Adocao
das providéncias previstas no § 7° do art. 543 - C do
CPC e nos arts. 52 II e 6° da Resolucao ST] n® 8/2008.
(STJ; REsp 1.117.121; Proc. 2009/0090826-0; SP;
Primeira Se¢ao; Rel* Min? Eliana Calmon Alves; Julg.
14/10/2009; DJE 29/10/2009) - destaquei.

A Ministra relatora, ao se debrucar sobre a matéria,

[...]
Assim, a partir da LC 1162003, temos as seguintes

regras:
1%) como regra geral, o imposto é devido no local do
estabelecimento prestador, compreendendo-se como
tal o local onde a empresa que é o contribuinte
desenvolve a atividade de prestar servigos, de modo
permanente ou tempordrio, sendo irrelevantes para
caracteriza-lo as denominacoes de sede, filial,
agéncia, posto de atendimento, sucursal, escritério de
representagao, contato ou quaisquer outras que
venham a ser utilizadas;

2%) na falta de estabelecimento do prestador, no

local do domicilio do prestador.

Assim, o imposto somente serd devido no domicilio
do prestador se no local onde o servigo for prestado
nao houver estabelecimento do prestador (sede, filial,
agéncia, posto de atendimento, sucursal, escritorio de
representacao);

3%) nas hipoteses previstas nos incisos I a XXII,
acima transcritos, mesmo que nao haja local do
estabelecimento prestador, ou local do domicilio do
prestador, o imposto sera devido nos locais

indicados nas regras de excecdo - grifos originais.
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Nessa linha de raciocinio, recente decisao da Corte

Superior de Justica:

AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO ESPECIAL.
TRIBUTARIO. A COMPETENCIA PARA A
COBRANCA DO ISS, SOB A EGIDE DO DL 406/68,
ERA DO MUNICIPIO EM QUE PRESTADO O
SERVICO (ART. 12), O QUE FOI ALTERADO PELA
LC 116/2003, QUANDO A COMPETENCIA PASSOU
PARA O MUNICIPIO EM QUE ESTABELECIDO O
PRESTADOR DO SERVICO (ART. 3°). RESP.
1.117.121/SP, REL. MIN. ELIANA CALMON, DJE
29.10.2009, REPRESENTATIVO DA
CONTROVERSIA. AGRAVO REGIMENTAL
DESPROVIDO. 1. Ao julgar o RESP. 1.117.121/SP, Rel.
Min. Eliana Calmon, DJE 29.10.2009, representativo
da controvérsia, esta corte assentou o entendimento
de que a competéncia para cobranca do ISS, sob a
égide do DL 406/68, era do local da prestagao do
servigo (art. 12), o que foi alterado pela LC 116/2003,
quando passou a competéncia para o local da sede do
prestador do servigo (art. 3°). Precedentes: AGRG no
AgResp 136.263/SP, Rel. Min. Francisco Falcao, DJE
24.08.2012, e AGRG no RESP. 1.280.592/MG, Rel. Min.
Herman Benjamin, DJE 12.04.2012. 2. Agravo
regimental desprovido. (STJ; AgRg-REsp 1.350.902;
Proc. 2012/0222470-0; SE; Primeira Turma; Rel. Min.
Napoleao Nunes Maia Filho; DJE 19/03/2014).

Na hipdtese dos autos, o contrato entre o NEPEN -
Ntucleo de Estudos e Pesquisas do Nordeste e a Energisa S/A foi firmado sob a
égide da Lei Complementar n° 116/2003, fls. 52/67, pelo que é competente para a

instituicdo e a cobranca do imposto em discussao o municipio onde esta situado o
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estabelecimento do prestador do servico, no caso, Fortaleza/CE.
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Nessa direcao, aresto deste Sodalicio:

AGRAVO DE INSTRUMENTO. ISS. ACAO
ANULATORIA DE CREDITO TRIBUTARIO.
ANTECIPACAO DE TUTELA DEFERIDA
SUSPENDENDO OS AUTOS DE INFRACAO POR
AUSENCIA DE RECOLHIMENTO DO IMPOSTO.
EMPRESA PRESTADORA DO SERVICO SITUADA
EM JOAO PESSOA. SERVICO PRESTADO A
ADMINISTRACAO MUNICIPAL DE MUNICIPIO
DIVERSO. FATO GERADOR QUE SE CONCRETIZA
NO LOCAL DO ESTABELECIMENTO DO
PRESTADOR DO SERVICO. INTELIGENCIA DO
ART. 3 DA LEI COMPLEMENTAR 116/2003.
IMPOSTO RETIDO NA FONTE PELO MUNICIPIO
DA LOCALIDADE DA PRESTACAO DO SERVICO.
SUBSTITUICAO TRIBUTARIA. RESPONSAVEL
TRIBUTARIO QUE NAO REPASSOU O TRIBUTO
AO MUNICIPIO DE JOAO PESSOA.
LANCAMENTO DE CREDITO TRIBUTARIO EM
NOME DO CONTRIBUINTE PRESTADOR DO
SERVICO. RESPONSABILIDADE SUBSIDIARIA
DESTE. DESPROVIMENTO DO RECURSO. A
competéncia para cobranga do ISS, sob a égide do DL
406/68, era o do local da prestagao do servigo (art. 12),
o que foi alterado pela LC 116/2003, quando passou a
competéncia para o local da sede do prestador do
servico (art. 39”. DPrecedentes do STJ (REsp
304.493/SP).  Responsabilidade  subsididria do
contribuinte quando o tomador do servigo,
responsavel pelo seu recolhimento tenha retido o

imposto. Inteligéncia do art. 128 do CTN. (TJPB; Al
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200.2012.108209-9/001; Primeira Camara
Especializada Civel; Rel. Des. Leandro dos Santos;
DJPB 10/10/2013; Pag. 8).

Pelas razdes postas, em sede de cogni¢ao sumadria,
propria do agravo de instrumento, ndo vislumbro relevancia na fundamentacao

invocada pelo agravante, devendo ser mantida a decisao de primeiro grau.

Assim sendo, mantenho a decisao recorrida.

Ante o exposto, NEGO PROVIMENTO AO
RECURSO.

E como VOTO.

Participaram do julgamento, os Desembargadores
Joao Alves da Silva (Presidente), Frederico Martinho da Nobrega Coutinho (Relator)
e Marcos Coelho de Salles (Juiz convocado para substituir o Desembargador Romero

Marcelo da Fonseca Oliveira).

Presente a Dra. Jacilene Nicolau Faustino Gomes,

Procuradora de Justiga, representando o Ministério Publico.

Sala das Sessdoes da Quarta Camara Civel do

Tribunal de Justica da Paraiba, em 30 de junho de 2014 - data do julgamento.

Frederico Martinho da Nobrega Coutinho
Desembargador
Relator
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