ACORDAO

PODER JUDICIARIO DO ESTADO DA PARAIBA
TRIBUNAL DE JUSTICA

Apelacao Civel e Remessa Oficial n° 0009080-15.2010.815.0011

Origem
Relator
Apelante
Procurador
Apelada
Advogado

Remetente

: Juiz de Direito

: 22 Vara da Fazenda Publica da Comarca de Campina Grande
: Desembargador Frederico Martinho da Nobrega Coutinho

: Estado da Paraiba

: Flavio Luiz Avelar Domingues Filho

: Geovana Mota Silva

: Marcel Vasconcelos Lima

REMESSA OFICIAL E APELACAO. ACAO
ORDINARIA DE COBRANCA C/C PEDIDO DE
ANTECIPACAO DE TUTELA. IMPLANTACAO DE
ADICIONAL DE INSALUBRIDADE COM
VALORES  RETROATIVOS.  PROCEDENCIA
PARCIAL DO PEDIDO. INSURGENCIA DA
FAZENDA PUBLICA. PREJUDICIAL DE MERITO.
PRESCRICAO. RELACAO DE TRATO SUCESSIVO.
REJEICAO. MERITO. SERVIDORA PUBLICA
ESTADUAL. AUXILIAR DE ENFERMAGEM.
ATIVIDADE INSALUBRE. EXERCICIO.
CONFIRMACAO. FIXACAO EM PERCENTUAL.
IMPOSSIBILIDADE. LEI ESTADUAL N°® 7.376/2003.
VALOR FIXO. DETERMINACAO. PRINCIPIO DA
LEGALIDADE. NORMA REGULAMENTADORA
Ne¢ 15, DA PORTARIA N° 3.214/78, DO MINISTERIO
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DO TRABALHO E EMPREGO.
INAPLICABILIDADE. PROVIMENTO DOS
RECURSOS.

- Sendo matéria relativa a obrigacao de trato
sucessivo, a qual o dano se renova de tempo em
tempo, resta afastada a aplicagao do instituto da

prescrigao.

- Existindo previsao especifica na legislagao estadual,
no tocante ao direito de percepc¢ao do adicional de
insalubridade, em valor nominal, impossivel aplicar

a Norma do Ministério do Trabalho.

VISTOS, relatados e discutidos os presentes

autos.

ACORDA - Quarta Camara Civel do Tribunal

de Justica da Paraiba, por unanimidade, rejeitar a prejudicial e prover os recursos.

Trata-se de APELACAO, fls. 66/78, proposta pelo
Estado da Paraiba, contra decisdao proferida e remetida oficialmente pelo Juiz de
Direito da 2? Vara da Fazenda Publica da Comarca de Campina Grande, fls. 59/63,
que, nos autos da A¢do Ordinaria de Cobranca c/c Pedido de Antecipacao de Tutela
ajuizada por Geovana Mota Silva, julgou procedente, em parte, o pedido, nos

seguintes termos:

DO EXPOSTO, JULGO PROCEDENTE O PEDIDO,
em parte, para fins de declarar a atividade
desenvolvida pela autora como sendo de grau médio
de insalubridade, devendo a promovida implantar o
percentual de 20% sobre o vencimento base da

autora. Condeno, ainda, a promovida ao pagamento
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do retroativo verificado no periodo de cinco anos
anteriores a presente até a data, com a devida
compensagao dos valores ja pagos, adicionando juros
e correcao. Ainda, JULGO EXTINTO O PROCESSO
COM JULGAMENTO DE SEU MERITO.

Em suas razoes, o recorrente, inicialmente, requer o
prequestionamento da matéria acerca dos dispositivos infraconstitucionais
discutidos no bojo dos presentes autos. Prosseguindo, assevera ser bienal a
prescricao das parcelas vencidas, com fulcro no art. 206, § 2%, do Cddigo Civil.
Quanto ao mérito, pugna pela reforma da decisdao combatida, por asseverar existir
previsao legal acerca da matéria, qual seja, adicional de insalubridade, prevendo a
Lei n® 7.376/03, em seu art. 16, “que os profissionais abarcados pela lei farao jus ao
recebimento de adicional de insalubridade que se dara de acordo com os anexos V e
VI do mesmo diploma”, fl. 75, logo, “nao se concebe, pois, a aplicacdo de outro
diploma diferente do retro mencionado que, como dito, é por especificidade e por
cronologia, o Unico apto a regular as relagOes estatutdrias entre os servidores em
comento e o Estado da Paraiba”, fl. 75. Aduz, ainda, ser necessaria lei especifica para
alterar a remuneragao dos servidores publicos. Por fim, assevera que a Lei n®
11.960/09 alterou o regime de corre¢ao monetdria e dos juros de mora nos casos de
condenacao do Estado, devendo, assim, estes serem aplicados na forma daquela, ao
tempo em que pleiteia, outrossim, a minoracao do valor arbitrado a titulo de

honorarios advocaticios.

Contrarrazoes nao ofertadas, conforme certidao de fl.
82.

A Procuradoria de Justica, através do Dr. José
Raimundo de Lima, fls. 87/92, deixou de opinar sobre o mérito em razao da auséncia

de interesse publico.

E 0 RELATORIO.
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VOTO

A priori, cumpre apreciar a prejudicial de mérito de

prescricdo arguida nas razoes recursais.

Observa-se que o caso em epigrafe trata-se de relagao
de trato sucessivo, logo, nao ha perecimento do fundo de direito e a prescrigao das
parcelas atinge apenas aquelas vencidas antes do quinquénio precedente ao
ajuizamento da demanda, consoante estabelece o enunciado da Samula n® 85, do

Superior Tribunal de Justiga:

Nas relagoes juridicas de trato sucessivo em que a
Fazenda Publica figure como devedora, quando nao
tiver sido negado o proprio direito reclamado, a
prescrigao atinge apenas as prestagoes vencidas antes

do qiiinqiiénio anterior a propositura da agao.

O objeto em discussdo nao é ato administrativo ou
fato isolado datado h& mais de cinco anos do ajuizamento da demanda, mas, sim, a
inércia do Estado em promover a atualizacdo do adicional de insalubridade, de
forma que a pretensao diz respeito ao pagamento dos valores os quais entende fazer

jus, més a mes.

Sobre o tema, preconiza a jurisprudéncia recente

deste Sodalicio:

RECURSO OFICIAL E APELACAO CIVEL. ACAO
DE OBRIGACAO DE FAZER. SERVIDORA
PUBLICA ESTADUAL. PROFESSORA.
PREJUDICIAL DE  MERITO. PRESCRICAO
REJEICAO.  GRATIFICACAO  TEMPORARIA
EDUCACIONAL. PROJETO CEPES. REDUCAO.
INEXISTENCIA DE OFENSA AO PRINCIPIO DA
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IRREDUTIBILIDADE DE VENCIMENTOS. DIREITO
ADQUIRIDO A REGIME JURIDICO DE
REMUNERACAO. INEXISTENCIA. FIXACAO DOS
HONORARIOS ADVOCATICIOS
PREJUDICIALIDADE. INVERSAO DO ONUS
SUCUMBENCIAL. MODIFICACAO DO DECISUM
PROVIMENTO DO RECURSO. Nas relacdes

juridicas de trato sucessivo em que a fazenda publica

figure como devedora, quando nao tiver sido negado

o _proprio direito reclamado, a prescricdo atinge

apenas as prestacdes vencidas antes do quinquénio

anterior a propositura da acao. (Simula n® 85. STJ). O

servidor  publico tem como garantia a
irredutibilidade de vencimentos (valor total da
remunera¢ao), mas nao tem direito adquirido a
regime juridico remuneratorio. Assim, a redugao de
parcela remuneratdria, sem alteracao na totalidade
dos vencimentos nao ofende o artigo 37, inciso XV, da
Constituicao Federal. Nas causas em que for vencida
a Fazenda Publica, a verba honoraria deve ser fixada
com base no art. 20, §4° do cddigo de processo civil,
adotando-se as balizas previstas nas alineas “a”, “b”
e “c”, do §3% do art. 20, do mesmo diploma. (TJPB;
ROf-AC 200.2011.007.591-4/001; Primeira Camara
Especializada Civel; Rel. Des. Leandro dos Santos;
DJPB 11/03/2013; Pag. 10) - sublinhei.

Por tais razodes, verifica-se que a pretensao autoral
nao se encontra fulminada pela prescricao bienal, sendo, portanto, inaplicavel ao
caso o art. 206, § 2°, do Cddigo Civil.

Desta feita, rejeito a prejudicial de mérito.

Quanto ao mérito, a controvérsia a ser apreciada
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consiste em saber se a autora, servidora publica do Estado da Paraiba, ocupante de
cargo de Auxiliar de Enfermagem, tem direito a percepcao de adicional de

insalubridade no grau maximo requerido.

Com efeito, a Constituicao Federal, em seu art. 79,
XXIII, estabeleceu como direito social do cidadao, a percep¢ao do adicional de

insalubridade, senao vejamos:

Art. 7° Sao direitos dos trabalhadores urbanos e
rurais, além de outros que visem a melhoria de sua
condicao social:

(--2)

XXIII - adicional de remuneracao para as atividades

penosas, insalubres ou perigosas, na forma da lei;

Com a entrada em vigor da Emenda Constitucional
n® 19/98, o adicional de insalubridade foi suprimido dos direitos sociais estendidos
aos servidores publicos, pela nova redacao dada ao § 3% do art. 39, da Constituigao

Federal, verbis:

Art. 39 - A Uniao, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios instituirdo conselho de politica de
administracao e remuneracao de pessoal, integrado
por servidores designados pelos respectivos Poderes.
(-.)

§ 32 - Aplica-se aos servidores ocupantes de cargo
publico o disposto no Art. 7°, IV, VII, VIII, IX, XII, XIII,
XV, XVI, XVII, XVIII, XIX, XX, XXII e XXX, podendo a
lei estabelecer requisitos diferenciados de admissao

quando a natureza do cargo o exigir.

Todavia, inexiste proibicao para a concessao do
referido beneficio para os servidores publicos, contudo, o seu pagamento somente

podera ser deferido se houver lei devidamente regulamentada que o preveja. A
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propdsito:

DIREITO ADMINISTRATIVO. AGENTE
COMUNITARIO DE SAUDE. ACAO DE
COBRANCA. MUNICIPIO DE PATOS. PRIMEIRA
APELACAO. ADICIONAL DE INSALUBRIDADE.
PERIODO ANTERIOR A FEVEREIRO DE 2011.
AUSENCIA DE NORMA REGULAMENTADORA.
IMPOSSIBILIDADE DE PAGAMENTO. PERIODO
POSTERIOR A  FEVEREIRO DE  2011.
REGULAMENTACAO LOCAL. LEI MUNICIPAL
N¢ 3.927/2010. POSSIBILIDADE DE PAGAMENTO.
TERCO DE FERIAS E 13° SALARIO. CONFISSAO
DE RECEBIMENTO. CADASTRAMENTO NO
PASEP. INOVACAO RECURSAL.
IMPOSSIBILIDADE. ART. 264, PARAGRAFO
UNICO, DO CPC. PROVIMENTO PARCIAL DO
APELO. O adicional de insalubridade devera ser
pago a partir de fevereiro de 2011 no valor de R$
108,00 (cento e oito reais), de acordo com a Lei
municipal n® 3.927/ 2010. Segunda apelagao.

Adicional de insalubridade. Auséncia de norma

regulamentadora especifica no periodo entre julho de
2007 e fevereiro de 2011. Impossibilidade de

pagamento. Novo entendimento do tribunal de

justica da Paraiba derivado de incidente de

uniformizacdo de  jurisprudéncia. Honordrios

advocaticios. Sucumbéncia reciproca. Inteligéncia do

o

art. 21 do CPC. Provimento parcial do recurso. “o

pagamento do adicional de insalubridade aos agentes
comunitarios de satde submetidos ao vinculo
juridico administrativo, depende de Lei
regulamentadora do ente ao qual pertencer”.

Portanto, nao deve ser pago o adicional de
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58/2003, dispde o seguinte:

insalubridade no periodo em que nao existia norma
regulamentadora especifica. No caso de sucumbéncia
reciproca, os honordrios advocaticios deverdao ser
reciproca e proporcionalmente compensados, de
acordo com o art. 21 do cpc. (TJPB; Rec. 0004448-
31.2012.815.0251; Primeira Camara Especializada
Civel; Rel® Juiza Conv. Vanda Elizabeth Marinho
Barbosa; DJPB 14/05/2014; Pag. 15) - sublinhei.

Nessa ordem, verifica-se que a Lei Complementar n®

Art. 71. Os servidores que trabalhem, com
habitualidade, em locais insalubres ou em contato
permanente com substancias toxicas ou radioativas
fazem jus a gratificacdo de insalubridade,

periculosidade ou atividades penosas.
E,

Art. 73. Na Concessao da gratificagao de atividades
penosas, de insalubridade e de periculosidade, serao

observadas as disposicoes da legislagao especifica.

Ademais, a Lei Estadual n® 7.376, de 11 de agosto de

2003, a qual instituiu o Plano de Cargos, Carreiras e Remunera¢ao para o Grupo

Operacional Servicos da Saude, em seu anexo XI, prevé o valor do adicional de

insalubridade, nos seguintes termos:

O valor da gratificacdo de insalubridade sera de R$
40,00 (quarenta reais);

O valor da gratificagdo de risco de vida serd de R$
100,00 (cem reais);

O valor da gratificagao de periculosidade sera de R$
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60,00 (sessenta reais).

Desta feita, em atengao ao preceito da reserva legal
que rege a Fazenda Publica, considerando que somente pode ser alcancada a
gratificacdo que a lei previamente dispuser, para se aferir o direito a percepcao do
beneficio, entendo fazer jus, a autora, ao pagamento do adicional de insalubridade,
porém, no valor ja pago pelo Estado da Paraiba, qual seja, R$ 40,00 (quarenta reais),
conforme se infere dos documentos de fls. 20/22, por ser inaplicavel ao caso as

Normas do Ministério do Trabalho.

Nao destoa o entendimento recente desta Corte de

Justiga:

REMESSA OFICIAL. ACAO DE COBRANCA.
SERVIDORA PUBLICA DO ESTADO. CARGO DE
ENFERMEIRA. ADICIONAL DE
INSALUBRIDADE. FIXACAO EM PERCENTUAL.
LEI ESTADUAL N¢ 7.376/2003 QUE DETERMINA
VALOR FIXO. PRINCIPIO DA LEGALIDADE.
ADICONAL NOTURNO. REGIME DE PLANTAO
DE 24 HORAS. PERCENTUAL PREVISTO NA LEI
COMPLEMENTAR ESTADUAL N° 58/2003. JUROS
DE MORA E CORRECAO MONETARIA
APLICAVEIS A FAZENDA  PUBLICA.
PROVIMENTO PARCIAL DO RECURSO DE
OFICIO. Resta assente a possibilidade do ente
estatal disciplinar o adicional de insalubridade em
favor de seus servidores, ja que a Constituicao da
Reptblica, em seus arts. 37, inc. X, e 39, atribuiu aos
entes federativos competéncia para legislar sobre
regime juridico e remuneracao dos servidores que lhe
estao vinculados. A Lei estadual n°® 7.376, de 11 de
agosto de 2003, que instituiu o plano de cargos,

carreiras e remuneragao para O grupo operacional
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servigos da satide, em seu anexo XI, prevé o valor do
adicional de insalubridade de R$ 40,00 (quarenta
reais). Assim, nao ha que se falar em utilizagao da
CLT ou da Lei dos servidores federais, ou até das
normas do Ministério do Trabalho, principalmente
pelo fato de existir Lei especifica que regulamenta o
tema. E devido adicional noturno ao servidor que
presta seu servico em hordrio compreendido entre as
22 (vinte e duas) horas de um dia e 5 (cinco) horas do
dia seguinte, no percentual de 25% (vinte e cinco por
cento), dos termos do art. 77 da Lei complementar
estadual n® 53/2003. Tratando-se de condenacao
imposta a Fazenda Publica de natureza nao
tributaria, os juros moratorios devem ser calculados
com base no indice oficial de remuneracao basica e
juros aplicados a caderneta de poupanga, nos termos
da regra do art. 1°-f da Lei n® 9.494/97, com redacao
da Lei n® 11.960/09. Ja a correcao monetdria, por forga
da declaracao de inconstitucionalidade parcial do art.
5° da Lei n® 11.960/09, devera ser calculada com base
no ipca, indice que melhor reflete a inflagao
acumulada do periodo. Contudo, nao é devida a
aplicacao do art. 5% da Lei n. 11.960/09 para todas as
parcelas que compdem a condenagao, mas sim,
apenas para aquelas do periodo subsequente a sua
vigéncia, ante o principio do tempus regit actum.
Portanto, no periodo anterior, tais acessoérios deverao
seguir os parametros definidos pela legislacao
vigente naquela época. (TJPB; RNec 0000320-
02.2011.815.0251; Segunda Camara Especializada
Civel; Rel. Des. Oswaldo Trigueiro do Valle Filho;
DJPB 11/04/2014; Pag. 23) - negritei.

Assim sendo, modifico a decisao recorrida, por
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entender que a quantia adimplida pelo Estado da Paraiba, referente ao adicional de
insalubridade, é o previsto na legislacio que rege a matéria, sendo portanto,
inaplicavel ao caso a Norma Regulamentadora n°® 15 do Ministério do Trabalho, pelos

motivos acima citados.

Ante o exposto, REJEITO A PREJUDICIAL DE
PRESCRICAO E, NO MERITO, DOU PROVIMENTO AOS RECURSOS.

E como VOTO.

Participaram do julgamento, os Desembargadores
Joao Alves da Silva (Presidente), Frederico Martinho da Ndébrega Coutinho (Relator)
e Marcos Coelho de Salles (Juiz convocado para substituir o Desembargador Romero

Marcelo da Fonseca Oliveira).

Presente a Dra. Jacilene Nicolau Faustino Gomes,

Procuradora de Justiga, representando o Ministério Publico.

Sala das Sessbes da Quarta Camara Civel do

Tribunal de Justica da Paraiba, em 30 de junho de 2014 - data do julgamento.

Frederico Martinho da Nébrega Coutinho
Desembargador
Relator
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