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REMESSA NECESSARIA RECONHECIDA DE

OFICIO E APELACAO CIVEL.
RECLAMACAO TRABALHISTA.
PRELIMINAR. INCOMPETENCIA DA

JUSTICA COMUM. REJEICAO. MERITO.
CONTRATACAO TEMPORARIA PELO ENTE
ESTATAL. PRESTACAO DE SERVICO.
NATUREZA ADMINISTRATIVA. SUBMISSAO
AS REGRAS DE DIREITO PUBLICO.
INAPLICABILIDADE DAS NORMAS
CELETISTAS. FUNDO DE GARANTIA POR
TEMPO DE SERVICO. POSSIBILIDADE DE
PAGAMENTO. APLICACAO DA SUMULA N°
363 DO TST E DO ART. 19-A DA LEI N°
8.036/90. PRECEDENTE DO STF. MULTA
FUNDIARIA. VERBA DE NATUREZA
CELETISTA. DESCABIMENTO. SALARIOS
RETIDOS. AUSENCIA DE COMPROVACAO
DO PAGAMENTO POR MEIO DE
DOCUMENTO HABIL. ONUS DO ENTE
MUNICIPAL. FERIAS ACRESCIDA DE UM
TERCO. ADIMPLEMENTO NAO
COMPROVADO PELO MUNICIiPIO. CONDE-
NACAO DEVIDA. PROVIMENTO PARCIAL.

- Segundo o disposto no artigo 475 do CPC e no
enunciado da Stimula 490 do STJ, a sentencga iliquida,
proferida contra a Fazenda Publica, suas autarquias e
fundagdes de direito publico, estda sujeita ao duplo
grau de jurisdi¢do obrigatorio.
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- Ainda que nulo o contrato administrativo, nao
se aplicam a relacao de trabalho as regras celetistas,
sendo o regime juridico do ente federado o
estatutario, razao pela qual descabida a condenacgao
do municipio ao pagamento de multa fundiaria.

- Subsiste para o trabalhador o direito ao
levantamento das quantias depositadas na sua conta
vinculada ao FGTS, ainda que nulo o contrato de
trabalho firmado com a Administracao, em funcao da
inobservancia da regra constitucional que estabelece
prévia submissao a concurso publico.

- O Pretério Excelsior, em julgamento de
Recurso Extraordinario com repercussao geral
reconhecida, chancelou a constitucionalidade do art.
19-A da Lei 8.036/90, que estabelece o direito ao
deposito do FGTS para trabalhadores contratados sem
concurso publico.

- Nao se tratando de relacdo juridica celetista,
mas de contrato temporario de = natureza
administrativa, as verbas rescisorias asseguradas ao
trabalhador celetista ndo lhe serao devidas, razao
porque descabida a condenagdo ao pagamento da
multa de 40% do FGTS.

- E direito constitucional de todo trabalhador o
recebimento de salario pelo trabalho executado,
principalmente, diante da natureza alimentar que
representa, constituindo crime sua retencao dolosa.

— Como ¢ cedi¢o, o gozo de férias remuneradas,
com o acréscimo de, ao menos, um ter¢o do seu valor,
constituem direitos sociais assegurados a todos
trabalhadores, seja ele estatutario ou celetista, por
forca da previsao do art. 39, §3°, da Constituicao
Federal.

- Considerando que o ente municipal ndo trouxe
aos autos prova do efetivo pagamento dos salarios e
férias referentes ao periodo da condenag¢dao, nao se
descuidando de demonstrar o fato impeditivo do
direito do autor, merece ser mantida a sentenca
vergastada neste ponto.

Vistos.

Trata-se de Remessa Necessaria reconhecida de oficio e de
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Apelacao Civel interposta pelo Municipio de Araruna, desafiando sentenca
(fls. 217/222) proferida pelo Juiz de Direito da 2* Vara da Comarca de
Araruna, nos autos da Reclamacao Trabalhista proposta por Agnaldo
Bernardo dos Santos.

Na peca de ingresso, o promovente afirmou ter siso contratado
pelo ente municipal, sem concurso publico, prestando servigos durante o
periodo de janeiro de 1999 a dezembro de 2009.

Aduziu, ainda, que o promovido procedeu a retencao dos
vencimentos referentes aos meses de agosto e setembro de 2006, margo e
novembro de 2008, maio e outubro de 2008.

Ao final, requereu o pagamento: a) do FGTS de todo o periodo
trabalhado acrescido de multa de 40%; b) do salario retido do periodo acima
referido e; ¢) das férias em dobro, acrescidas do ter¢co constitucional.

Regularmente citado, o demandado apresentou contestacao (fls.
1726), alegando, em sede de preliminar, a incompeténcia absoluta da Justica
do Trabalho, bem como a nulidade do contrato de trabalho. Como prejudicial
de mérito, arguiu a prescricdo quinquenal. No mérito, defendeu a nulidade
contratual por auséncia de prévia submissao a concurso publico, com a
consequente inexisténcia de obrigacdao de depositar os valores referentes ao
FGTS.

O Magistrado trabalhista julgou parcialmente procedente o
pleito autoral (fls. 70/73).

O Ente Municipal aviou Recurso Ordinario e o Tribunal
Regional do Trabalho reconheceu a incompeténcia da justi¢a trabalhista para
processar e julgar o presente feito e determinou a anulag¢dao do decreto judicial
(fls. 109/114).

Os autos foram distribuidos a 2* Vara da Comarca de Araruna
(fls. 122).

Decidindo a querela, o magistrado a quo julgou parcialmente
procedente o pedido autoral, através da sentenca de fls. 126/131, consignando
os seguintes termos na parte dispositiva:

“Diante do exposto, na forma do art. 269, I, do CPC,
Julgo procedente, em parte, o pedido inaugural, pelo
que, acolhendo a preliminar de prescri¢do
quinquenal, CONDENO o MUNICIPIO DE
ARARUNA a pagar ao promovente os seguintes
titulos: a) FGTS, por todo o periodo trabalhado, sem
prescri¢cdo, eis que esta ¢ trintenaria, calculadas
sobre o salario recebido, de R$ 1.500,00 (mil e
quinhentos reais), acrescido do acessorio de 40%;, b)
salario retido de outubro/2008, no valor de RS
1.500,00 (mil e quinhentos reais), c) férias simples,
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acrescida de um ter¢co, de 29/03/2006 (inicio do
periodo imprescrito), sendo 9/12 de 2006, bem como,
dos anos de 2007, 2008 e 2009.

Os valores acima referidos serdo acrescidos de juros
de mora no importe de 1% a partir do ajuizamento
da ag¢do e corre¢do monetaria pelo INPC, a partir de
quando cada deposito deveria ter sido realizado.
Condeno o vencido ao pagamento de custas e
honorarios advocaticios, estes a base de 10% (dez
por cento) sobre o valor da condenag¢ao” (fls. 131).

Inconformado, o demandado interp6s Recurso de Apelacao (fls.
133/138), alegando, preliminarmente, a incompeténcia absoluta da justica
comum em razao da matéria., uma vez que a relacao travada nos autos seria de
natureza trabalhista. No mérito, sustenta a nulidade contratual, por auséncia de
prévia submissdao a certame publico e que, por isso, o autor nao faz jus a
qualquer verba arguida na inicial, mas apenas a possivel saldo de salario, o que
nao ¢ o caso dos autos.

Intimado, o recorrido nao ofertou contrarrazoes (fls. 143).

A Procuradoria de Justiga, , em parecer de lavra da Dra. Lucia
de Fatima M. De Farias (fls. 150/157), opinou pelo desprovimento do recurso.

E o relatério.
DECIDO.

Embora a r. sentenga nao tenha determinado o reexame
necessario da controvérsia, imperioso seu conhecimento de oficio, nos termos
do artigo 475, I, do Coédigo de Processo Civil e enunciado da Stimula 490 do
STJ, por ter sido o decreto judicial proferido contra o Municipio, € nao
exprimir condena¢ao em quantia certa e determinada.

Conhego, também, da impugnagcao apelativa, posto que
obedece aos pressupostos processuais intrinsecos (cabimento, legitimidade,
interesse recursal e inexisténcia de fato impeditivo, modificativo ou extintivo
do poder de recorrer), bem ainda aos extrinsecos (tempestividade, preparo e
regularidade formal).

- Da Preliminar - Incompeténcia da Justica Comum

O apelante erigiu preliminar de incompeténcia da absoluta da
Justica Comum para apreciagcao da questdao, em razao da natureza trabalhista
que envolve a relagdo entre as partes.

Razao nao lhe assiste, contudo.

Isso porque, compulsando o caderno processual, pode-se inferir
que nao ha qualquer prova de que o vinculo entre as partes se estabeleceu sob

a regéncia da CLT.
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Ao que se extrai da leitura do termo aditivo de contrato,
anexado as fls. 46, o autor foi contratado por tempo determinado, para atender
a necessidade temporaria de excepcional interesse publico.

Assim, considerando que o liame entre as partes tem natureza
contratual-administrativa, ¢ de se reconhecer a competéncia da Justica Comum
para solucao do litigio.

Rejeito, pois, a preliminar.
- Mérito

Conforme se infere dos autos, a presente demanda
consubstancia a pretensao de Agnaldo Bernardo dos Santos, servidor publico
do Municipio de Araruna admitida em janeiro de 1999, quanto aos valores
relativos ao Fundo de Garantia por Tempo de Servico — FGTS, salarios retidos
e férias acrescidas do ter¢co constitucional.

Do FGTS e da multa de 40%:

Sustenta o ente municipal que a admissao da parte apelada em
seus quadros, sem concurso publico, conduz a auséncia de direito ao
recebimento da verba fundiaria reconhecida no comando sentencial objurgado
ou a qualquer outra verba trabalhista.

De acordo com a Carta Magna de 1988, a Administragcao
Publica s6 poderda admitir servidores sem concurso publico em dois casos:
para ocupar cargo comissionado e para realizar contrato temporario de
excepcional interesse publico, sendao vejamos:

“Art. 37. A administracdo publica direta e indireta
de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos

principios de legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao
seguinte.

(.)

Il - a investidura em cargo ou emprego publico
depende de aprovag¢do prévia em concurso publico
de provas ou de provas e titulos, de acordo com a
natureza e a complexidade do cargo ou emprego, na
forma prevista em lei, ressalvadas as nomeagoes
para cargo em comissdo declarado em lei de livre
nomeacgdo e exoneragcdo,

(.)

IX - a lei estabelecera os casos de contratag¢do por
tempo determinado para atender a necessidade
temporaria de excepcional interesse publico”.

A proposito, confira-se a licdo de Celso Antonio Bandeira de
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Mello:

"A Constituicdo prevé que a lei (entende-se: federal,
estadual, distrital ou municipal, conforme o caso)
estabelecera os casos de contratagdo para o
atendimento de  necessidade temporaria de
excepcional interesse publico (art. 37, I1X). Trata-se,
ai, de ensejar suprimento pessoal perante
contingéncias que desgarrem da normalidade das
situagoes e presumam admissoes apenas provisorias,
demandadas em circunstdncias incomuns, cujo
atendimento  reclama  satisfagdo  imediata e
temporaria (incompativel, portanto, com o regime
normal de concursos). A razdao do dispositivo
constitucional em apreco, obviamente, é contemplar
situagoes nas quais ou a propria atividade a ser
desempenhada, requerida por razdes muitissimo
importantes, ¢é temporaria, eventual (ndo se
Justificando a criag¢do de cargo ou emprego, pelo qué
ndo haveria cogitar do concurso publico), ou a
atividade ndo é temporaria, mas o excepcional
interesse publico demanda que se fa¢a imediato
suprimento tempordrio de uma necessidade (neste
sentido, 'mecessidade temporaria'), por ndo haver
tempo habil para realizar concurso, sem que suas
delongas deixem insuprido o interesse incomum que
se tem de acobertar” (In Curso de Direito
Administrativo ", 16° Ed., Malheiros, p. 261).

Compulsando o caderno processual, infere-se que o autor foi
contratado em janeiro de 1999 para prestar servigo no cargo de fisioterapeuta,
no Municipio de Araruna, porém foi demitido em dezembro de 2009.

In casu, a nulidade da contratacdao, por auséncia de prévia
submissao a certame publico, trata-se de fato nao contestado e afirmado pela
edilidade municipal, sendo, pois, incontroverso e, portanto, prescinde de
producao de provas, nos termos do art. 334, I1I do CPC.

No que pertine ao tema ora em enfoque, revendo
posicionamento anteriormente adotado, entendo que a verba referente ao
FGTS, nos contratos cuja nulidade se reconhece, ¢ devida ao empregado, sob
pena de ocorrer locupletamento ilicito por parte da Administragao.

Preceitua o art. 19-A da Lei Federal n°. 8.036/90, in verbis:

"Art. 19-A. E devido o depésito do FGTS na conta
vinculada do trabalhador cujo contrato de trabalho
seja declarado nulo nas hipoteses previstas no art.
37, § 2° da Constitui¢ao Federal, quando mantido o
direito ao salario."
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Em abono ao disposto no dispositivo suso mencionado, o
Tribunal Superior do Trabalho elaborou a Simula 363, que dispoe:

"A contratag¢do de servidor publico, apos a CF/1988,
sem prévia aprovagdo em concurso publico, encontra
obice no respectivo art. 37, Il e § 2° somente lhe
conferindo direito ao pagamento da contrapresta¢cdo
pactuada, em relagdo ao numero de horas
trabalhadas, respeitado o valor da hora do salario
minimo, e dos valores referentes aos depositos do
FGTS."

Nesta trilha, o excelso Supremo Tribunal Federal, reconhecendo
a repercussdao geral do Recurso Extraordinario 596.478, firmou o
entendimento de que, além das verbas proprias de direito administrativo,
quando reconhecida a nulidade da contratacao do trabalhador, em fun¢ao da
inobservancia da regra constitucional de prévia aprovagdao em concurso
publico, subsiste o direito ao depodsito fundiario.

O acoé6rdao restou assim ementado:

"RECURSO EXTRAORDINARIO. DIREITO
ADMINISTRATIVO. CONTRATO NULO. EFEITOS.
RECOLHIMENTO DO FGTS. ARTIGO 19-A DA LEI
N° 8.036/90. CONSTITUCIONALIDADE. 1. E
constitucional o art. 19-A da Lei n° 8.036/90, o qual
dispoe ser devido o deposito do Fundo de Garantia
do Tempo de Servigo na conta de trabalhador cujo
contrato com a Administracdo Publica seja
declarado nulo por auséncia de prévia aprovagdo em
concurso publico, desde que mantido o seu direito ao
salario. 2. Mesmo quando reconhecida a nulidade
da contratacdo do empregado publico, nos termos
do art. 37, § 2°, da Constituicdo Federal, subsiste o
direito do trabalhador ao deposito do FGTS quando
reconhecido ser devido o salario pelos servigos
prestados. 3. Recurso extraordindrio ao qual se nega
provimento.” (RE 596478, Rel® Min. ELLEN
GRACIE, Relator (a) p/ Acorddao: Min. DIAS
TOFFOLI, Tribunal Pleno, julgado em 13/06/2012,
DJe-040 DIVULG 28-02-2013 PUBLIC 01-03-

2013) (grifei)

Esta Corte de Justica ndo destoa, conforme se observa pelos
julgados abaixo:

“APELACAO CIVEL. COBRANCA. CONTRATO
TEMPORARIO. AGENTE DE COMBATE AS
ENDEMIAS. PRORROGACAO  INDEFINIDA.
NULIDADE RECONHECIDA.DIREITO A
PERCEPCAO DO FGTS. ENTENDIMENTO
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SUFRAGADO PELO STF. PROVIMENTO. E
constitucional o art. 19-A da Lei no 8,036/90, o qual
dispoe ser devido o deposito do Fundo de Garantia
do Tempo de Servigo na conta de trabalhador cujo
contrato com a Administragdo Publica seja
declarado nulo por auséncia de prévia aprovagdao em
concurso publico, desde que mantido o seu direito ao
salario. Mesmo quando reconhecida a nulidade da
contratag¢do do empregado publico, nos termos do
art. 37, § 2° da Constituicdo Federal, subsiste o
direito do trabalhador ao deposito do FGTS quando
reconhecido ser devido o salario pelos servigos
prestados. 3. Recurso extraordindrio ao qual se nega
provimento.” (RE 596478, Relator(a): Min. ELLEN
GRACIE, Relator(a) p/ Acorddo: Min. DIAS
TOFFOLI, Tribunal Pleno, julgado em 13/06/2012,
DJe-040 DIVULG 28- 02-2013 PUBLIC 01-03-2013

EMENT VOL-02679-01 PP-00068).

(Apelacdo n° 0000668-07.2011.815.0611,Relatora:
Desa. Maria das Gracas, Terceira Cdamara Civel,
publicado em 19/05/2014)

APELACAO. REMESSA OFICIAL.
CONHECIMENTO DE OFICIO. ACAO DE
COBRANCA. PRELIMINAR. INEPCIA DA INICIAL.
AUSENCIA DO CONTRATO DE TRABALHO.
REJEICAO. MERITO. PRESTADOR DE SERVICO.
CONTRATACAO POSTERIOR A CONSTITUICAO
DE 1988. AUSENCIA DE PREVIA APROVACAO
EM CONCURSO PUBLICO. IMPOSSIBILIDADE.
CONTRATO NULO. AFRONTA AO ART. 37, II, DA
CF. DIREITO AOS SALARIOS RETIDOS, 13°
SALARIO E FERIAS, ACRESCIDAS DO TERCO
CONSTITUCIONAL. COMPROVACAO DO
PAGAMENTO. ONUS DO MUNICIPIO. VERBAS
DEVIDAS. FERIAS EM DOBRO E PIS. PARCELAS
DEVIDAS AOS EMPREGADOS CELETISTAS.
DESCABIMENTO. FGTS. DIREITO AO
RECOLHIMENTO DAS PARCELAS RELATIVAS A
EFETIVA PRESTACAO DO SERVICO. AUSENCIA
DE RECURSO VOLUNTARIO DO AUTOR.
REMESSA  NECESSARIA. REFORMATIO IN
PEJUS. IMPOSSIBILIDADE. SUMULA 45 DO STJ.
MANUTENCAO DA SENTENCA.
DESPROVIMENTO DA REMESSA NECESSARIA E
DO RECURSO VOLUNTARIO. O contrato de
trabalho ndo é documento indispensavel a
propositura de ag¢do de cobranca, quando existentes
nos autos outros documentos capazes de comprovar
a relacdo de trabalho estabelecida entre as partes. O
Supremo Tribunal Federal, modificando
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posicionamento anterior, tem entendido que, em caso
de nulidade do contrato de trabalho, ao empregado
admitido no servico publico sem concurso sdo
devidos, além do saldo de salarios, o décimo
terceiro, as férias e o terg¢o constitucional. As férias
em dobro e o PIS, sdo parcelas inerentes a relagcdo
de emprego regida pela CLT, ndao sendo devidas aos
submetido a regime juridico-administrativo. O
Supremo Tribunal Federal reconheceu o direito aos
depositos do Fundo de Garantia do Tempo de
Servico — FGTS aos trabalhadores que tiveram o
contrato de trabalho com a Administracdo Publica
declarado nulo em razdo da inobservdncia da regra
constitucional a revelar a necessidade de prévia
aprovag¢do em concurso publico. Precedente:
Recurso Extraordinario n® 596.478/RR. Ndo havendo
a interposi¢do de apela¢do do particular, o Tribunal
de origem ndo pode tornar mais grave a condena¢do
imposta a Fazenda Publica, mesmo que em sede de
reexame necessdario, nos termos da Sumula 45/STJ.
(Apelacdo Civel n.° 0000245-46.2011.815.1161,
Quarta Cdmara Especializada Civel do Tribunal de
Justica da Paraiba, RELATOR:Dr. Marcos Coelho
de Salles — Juiz Convocado para substituir o Des.
Romero Marcelo da Fonseca Oliveira, PUBLICADO
NO DIA 07/02/ 2014 - REPUBLICADO POR
INCORRECAO)

“APELACAO CIVEL. PRELIMINAR DE
NULIDADE POR AUSENCIA DE INTIMACAO JA
APRECIADA COM TRANSITO EM JULGADO.
REJEITADA. MERITO. ACAO ORDINARIA DE
COBRANCA. RELACAO DE TRABALHO
CELETISTA. CONTRATO DE TRABALHO NULO
DE PLENO DIREITO. VERBAS SALARIAIS
DEVIDAS. SENTENCA. PROCEDENCIA PARCIAL
DO PEDIDO. CONTRATACAO PELA
ADMINISTRACAO SEM CONCURSO PUBLICO.
VIOLACAO AO ART 37, § 2.° DA CF/88.
RECOLHIMENTO DE FGTS. SERVIDOR PUBLICO
ESTADUAL. CONTRATACAO SEM CONCURSO
PUBLICO. NULIDADE QUE NAO AFASTA O
DIREITO AO SALARIO STRICTO SENSU
(SUMULA N° 363 DO TST) E AOS DEPOSITOS DO
FGTS. PREVISAO NO ARTIGO 19-A DA LEI N°
8.036/90. CONTROVERSIA APRECIADA SOB O
RITO DOS RECURSOS REPETITIVOS.
PRECEDENTES JURISPRUDENCIAIS. DECISUM
IRRETOCAVEL. DESPROVIMENTO DO
RECURSO. Embora tenha havido a declaracdo de
nulidade do vinculo laboral entre as partes, é certo
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que houve a prestagcdo de servico a edilidade,
porquanto necessaria a contrapresta¢dao do trabalho
despendido. Ainda que o contrato realizado seja nulo
de pleno direito, alguns efeitos ndo podem ser
afastados, em face da irreversibilidade da energia
gasta pelo obreiro, como, por exemplo, o direito ao
salario stricto sensu (Sumula n° 363 do TST) e aos
depositos do FGTS. De acordo com o disposto no
artigo 19-A da Lei n° 8.036/90: “é devido o deposito
do FGTS na conta vinculada do trabalhador cujo
contrato de trabalho seja declarado nulo nas
hipoteses previstas no art. 37, § 2° da Constitui¢do
Federal, quando mantido o direito ao salario. ”
(reda¢do da MP 2.164-41/01).” (Apelagdao Civel N°
0000076-68.2011.815.0091, Relator Dr. Ricardo Vital
de Almeida - Juiz Convocado, Segunda Camara Civel
do Tribunal de Justica do FEstado da Paraiba,
Publicacgao, sexta-feira, 16 de maio de 2014)

Assim, a despeito da irregularidade da contratagcao, encontra-se
pacifico na Corte Suprema e neste egrégio Sodalicio o entendimento de que o
autor faz jus aos valores correspondentes aos depositos de FGTS, razao pela
qual irretocavel a sentenca neste ponto.

Contudo, quanto a multa fundiaria, afasto-me do comando
sentencial, por entender indevido o pagamento, pois o elo entre as partes ¢ de
cunho meramente administrativo. Sendo assim, mesmo que a contratacdo sem
a prévia submissao a concurso publico, enseje a sua nulidade, com as devidas
consequéncias, nao tera o conddao de transmudar automaticamente a natureza
juridica do vinculo de cunho administrativo para o regime celetista.

Portanto, ndo se tratando de relagao juridica celetista, mas de
contrato temporario de natureza administrativa, as verbas rescisorias
asseguradas ao trabalhador celetista nao lhe serao devidas, razao porque
descabida a condenagao ao pagamento da multa de 40% do FGTS, até mesmo
porque este nao constitui garantia extensivel aos servidores publicos, diferente
do que entendeu o magistrado primevo.

Dos salarios retidos e férias acrescidas de 1/3:

No que tange a condenacdo ao pagamento dos salarios retidos
relativos ao més de outubro de 2008, entendo acertada a decisdo do
magistrado a quo.

Destaca-se, neste interim, a natural inversdo do 6nus da prova,
decorrente da evidente posicao de fragilidade probatéria do autor em face ao
Municipio, citando, por oportuno, a maxima de que “¢é o pagador que tem
obrigacao de provar o pagamento”.

Atenta-se, contudo, que a edilidade restou inerte quanto ao seu
mister de trazer aos autos elementos que evidenciem a percepc¢ao pelo servidor
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dos wvalores ora pleiteados, ou seja, nao comprovou fato impeditivo,
modificativo ou extintivo do direito da autora, consoante o disposto no art.
333, inciso II do Digesto Processual Civil vigente.

Caberia ao Municipio, ao diligenciar nos seus arquivos, anexar
prova documental, a fim de corroborar o efetivo pagamento do quantum
vergastado.

Ademais, ressalto, por oportuno, ser direito constitucional de
todo trabalhador o recebimento de salario pelo trabalho executado,
principalmente, diante da natureza alimentar que representa, constituindo
crime sua reten¢ao dolosa.

Neste interim, evocamos também a vedacao do
enriquecimento ilicito, principio basilar do direito patrio, a coibir quaisquer
vantagens ou acréscimo de bens em detrimento de outrem, sem uma justa
causa.

No caso posto, ndo pode o ente municipal locupletar-se as
custas da exploragao da for¢a de trabalho humano, devendo, pois, ressarcir, a
titulo de contraprestagdo, as quantias devidas e ndo pagas.

Neste sentido, julgados nesta Corte de Justiga:

CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO.
Apelagcdo civel. Ag¢do ordinaria de cobranga.
Servidora publica municipal. Reten¢do do saldrio
referente ao més de setembro a dezembro/2004, bem
como férias e seu seu respectivo ter¢o- manutengao
da senten¢a. Desprovimento do apelo. Nao
conseguiu a edilidade demonstrar certeza quanto ao
pagamento do salario referente aos meses de
setembro a dezembro de 2004, bem como o 1/3 de
férias e feérias de 2005,2006, e 2009. Dos
documentos acostados, observa-se que o apelante
ndo trouxe aos autos qualquer contra prova das
verbas pleiteadas, cujo onus lhe competia em
obediéncia ao que prescreve o art. 333, Il do cpc.
(TJ-PB; AC 060.2009.000.592-1/001; Terceira
Camara Especializada Civel; Rel. Des. Jose Aurélio
da Cruz; DJPB 06/05/2013; Pag. 11)(grifo nosso)

ACAO DE COBRANCA. Servidor puiblico municipal.
Retencdo de salarios dos meses de setembro a
dezembro de 2008 e dezembro de 2009, 13° salarios,
férias e ter¢o constitucional. Procedéncia parcial do
pedido. Apelag¢do do municipio e recurso adesivo da
autora. Reten¢do de verbas pela edilidade.
Impossibilidade. Desprovimento do apelo. Auséncia
de comprovag¢do do gozo de férias ou requerimento
na orbita administrativa. Desnecessidade. Onus da
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prova da edilidade. Provimento do recurso adesivo.
E direito liguido e certo de todo servidor publico,
ativo ou inativo, perceber seus proventos pelo
exercicio do cargo desempenhado, nos termos dos
artigos 7°% X, e 39, § 3°% da Carta Magna,
considerando ato abusivo e ilegal qualquer tipo de
retencdo injustificada. Desprovimento do apelo. O
direito constitucional as férias, acrescidas de 1/3
constitucional, ndo advém do pedido administrativo
de seu gozo, ndo seria este o fato constitutivo do
direito, que tem na propria norma constitucional e
infraconstitucional o seu fundamento e surge,
concretamente, a cada ano efetivamente laborado
pelo servidor. E portanto, direito do servidor, que
adere ao seu patrimonio juridico apos o transcurso
do periodo aquisitivo. In casu, o onus da prova,
competia a edilidade, unica que pode provar a
efetiva quitacdo da verba requerida. Assim, ndo
tendo a edilidade comprovado fato impeditivo,
modificativo ou extintivo do direito da autora, nos
termos do art. 333, II, do CPC, impoe-se a
condenacdo da edilidade ao pagamento das férias,
acrescidas de 1/3 constitucional, referentes aos cinco
anos anteriores a propositura da ag¢do. Provimento
do recurso adesivo. (T.J-PB; AC-RA
116.2010.000.119-1/001; Primeira Camara
Especializada Civel; Rel. Des. Leandro dos Santos;
DJPB 05/04/2013; Pag. 9)

O mesmo raciocinio acima concatenado aplica-se a condenag¢ao
da edilidade ao pagamento de férias acrescidas de 1/3.

Como ¢ cedic¢o, o gozo de férias remuneradas, com o acréscimo
de, ao menos, um ter¢o do seu valor constitui direito social assegurado a todo
trabalhador, por ser direito previsto no art. 7°, inciso XVII, da Constitui¢ao da
Republica e estendidos aos servidores publicos de acordo com o artigo 39, §
3°:

“Art. 7 - Sdo direitos dos trabalhadores urbanos e
rurais, alem de outros que visem a melhoria de sua
condicdo social:

()

VIII - décimo terceiro salario com base na
remuneragdo integral ou no valor da aposentadoria;

XVII - gozo de férias anuais remuneradas com, pelo
menos, um ter¢o a mais do que o salario normal;”’

“Art. 39 - [...]
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§ 3° - Aplica-se aos servidores ocupantes de cargo
publico o disposto no art. 7° IV, VII, VIII, XII, XIII,
XV, XVI, XVII, XVIII, XIX, XX, XXII e XXX, podendo
a lei estabelecer requisitos diferenciados de
admissdo quando a natureza do cargo o exigir.”’

Portanto, independentemente da natureza do vinculo firmado
entre as partes, tais verbas serdo devidas ao autor caso comprove 0s Servigcos
prestados a edilidade. A esta, por sua vez, incumbe o 6nus de comprovar o
pagamento de todas as parcelas pleiteadas, sob pena de serem consideradas
inadimplidas, nos termos do que preleciona o inciso II do art. 333 do CPC.

No presente caso, consigno que nao merece retoque a sentenca
a quo, uma vez que o Municipio nao trouxe aos autos prova do efetivo
pagamento das férias acrescidas do terco constitucionalmente garantido
requeridas na exordial, nao se descuidando de demonstrar o fato impeditivo do
direito do autor, pelo que merece ser mantida a condenacgao.

Em meio ao contexto acima delineado, para os casos como o
que ora se analisa, o legislador processual civil, ao dispor sobre as normas
recursais no ambito dos Tribunais, possibilitou a atribuicao de uma maior
celeridade ao deslinde dos feitos, estabelecendo a faculdade de o Relator do
processo negar seguimento e dar provimento, de forma monocratica, a
determinados meios de revisao das decisdes judiciais.

Com a finalidade de contrapor os possiveis maleficios de uma
celeridade desmedida, o préoprio texto legal, no art. 557 do Codigo de Processo
Civil, condiciona que a negativa se dé nos casos de manifesta improcedéncia
recursal, inadmissibilidade, prejudicialidade ou confronto com stumula ou
jurisprudéncia dominante do Tribunal a que pertence o julgador, ou de
Tribunais Superiores. Com relagao ao provimento monocratico, a exigéncia
legal, prevista no §1°-A do dispositivo mencionado, refere-se a existéncia de
respaldo em sumula ou jurisprudéncia dominante de Tribunal Superior. E o
que ocorre, conforme ja devidamente demonstrado, na hipoOtese vertente,
devendo-se, pois, aplicar os mencionados dispositivos legais.

Ante o exposto, rejeito a preliminar aventada e, no mérito, dou
provimento parcial ao RECURSO VOLUNTARIO E A REMESSA
OFICIAL conhecida de oficio, para REFORMAR A SENTENCA, julgando
improcedente o pedido de condenagdao do réu ao pagamento da multa
fundiaria, mantendo incélume os demais termos do decisum.

P.1.

Joao Pessoa, 7 de julho de 2014.

Oswaldo Trigueiro do Valle Filho
Desembargador Relator
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