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PRELIMINAR. SENTENCA EXTRA PETITA OU ULTRA
PETITA. INOCORRENCIA. JULGADOR QUE PODE UTILIZAR
FUNDAMENTACAO DIVERSA. LIVRE CONVENCIMENTO.
REJEICAO.

- “Ndo estd o magistrado obrigado a julgar todas as questoes postas a
seu exame de acordo e na forma que fora pleiteado pelas partes. Cabe
ao julgador, com base no livre convencimento, utilizar fatos, provas,
Jjurisprudéncia, aspectos pertinentes ao tema e a legisla¢do que entender
aplicaveis ao caso concreto, conforme dispoe o art. 131 do codigo de
processo civil.” (TJPB. AC n° 051.2011.001102-3/001. Rel* Des* Maria
das Gracas Morais Guedes. J. em 24/01/2013).

APELACAO CIVEL. ACAO DE OBRIGACAO DE FAZER.
PROFESSOR MUNICIPAL. RATEIO DE VERBA DO FUNDEB
ENTRE PROFISSIONAIS DA EDUCACAO. AUSENCIA DE
PREVISAO LEGAL. INEXISTENCIA DE LEI AUTORIZATIVA
MUNICIPAL. IMPOSSIBILIDADE DO  PAGAMENTO.
ENTENDIMENTO FIRMADO POR ESTA CORTE DE JUSTICA
ATRAVES DE INCIDENTE DE UNIFORMIZACAO DE
JURISPRUDENCIA. APLICACAO DO CAPUT, DO ART. 557 DO
CODIGO DE PROCESSO CIVIL. NEGATIVA DE SEGUIMENTO
AO RECURSO APELATORIO.

- Pela leitura e interpretacdo da Lei n° 11.494/2007, os recursos do
FUNDEB podem ser utilizados para pagamento de qualquer parcela da
remuneracgdo, a exemplo dos salarios, gratificacdo natalina (13° salario),
terco de férias, gratificacdes, horas extras e dentre outras parcelas
remuneratorias. No entanto, em nenhum momento a referida legislagao
determinou que o gestor publico rateie a mencionada verba entre cada
profissional de educagdo, e sim, tdo somente, que ela seja utilizada em
percentual minimo no pagamento da folha salarial (remuneracdo) “dos
professores”.



- O repasse dos valores do FUNDEB para os professores, através de
rateio, esta condicionado a existéncia de norma local, que estabeleca
critérios claros para que o gestor municipal possa utilizar o recurso, com
o estabelecimento da quantia, a forma de pagamento e os critérios
objetivos para concessdo aos beneficiados. Precedentes do TJPB,
inclusive firmado através de incidente de uniformizagcdo de
jurisprudéncia.

“INCIDENTE DE UNIFORMIZACAO DE JURISPRUDENCIA.
Recursos do FUNDEB. Aplicagdo de percentual inferior ao minimo
legal para pagamento dos profissionais do magistério. Rateio de saldo
remanescente. Auséncia de Lei municipal disciplinado a forma de
realizagdo do repasse. Impossibilidade de rateio das sobras.
Observancia aos principios da legalidade, moralidade e publicidade.
Divergéncia entre as cdmaras civeis deste tribunal de justica.
Entendimento prevalecente da primeira, da segunda e da terceira
Camara Civel deste Tribunal de Justica.” (TJPB. Incidente de
Uniformizacdo de Jurisprudéncia no Recurso n° 0000682-
73.2013.815.0000. Tribunal Pleno. Rel. Des. Marcos Cavalcanti de
Albuquerque. J. em 07/04/2014)

- “O rateio das sobras dos recursos do FUNDEB fica condicionado a
existéncia de lei municipal regulamentado a matéria.” (Sumula 45 do
TJPB).

VISTOS.

Cuida-se de recurso apelatorio, fls. 31/37, interposto por Rosangela
Gomes de Lima, desafiando sentenga proferida pelo Juiz de Direito da Comarca de Agua
Branca que, nos autos da A¢do de Obrigacdo de Fazer movida contra o Municipio de Juru,
julgou improcedente o pedido formulado na exordial, referente a sua cota parte nos 60%
(sessenta por cento) do rateio do FUNDEB — Fundo de Manutengdo ¢ Desenvolvimento do
Ensino Fundamental e da Valoriza¢ao do Magistério.

Nas razdes recursais, a recorrente suscita, inicialmente, a preliminar de
sentenca extra petita ou ultra petita, sob o fundamento de que o Magistrado de base utilizou
de questao ndo arguida pelas partes, qual seja, auséncia de lei.

No mérito, alega que caberia a Administragdo municipal comprovar o
devido repasse aos professores, referente a ajuste financeiro do valor do FUNDEB recebido
em abril de 2011 pela Edilidade, o que ndo fez.

A apelante sustenta, ainda, que possui direito a sua quota parte nos 60%
(sessenta por cento) do referido repasse, conforme leciona o art. 22, da Lei n® 11.494/2007 e a
Portaria 380/2011 do Ministério da Educagdo, bem como a Resolugdo do CNE/CEB n°
01/2008.

Ao final, requer o provimento do apelo, para que seja anulada a sentenca,
ou, caso ultrapassa a preliminar, pugna pelo provimento do recurso, para “seja o apelado



condenado ao pagamento da quota parte do rateio referente ao ajuste financeiro deo
FUNDERB recebido pelo mesmo no més de abril do ano proximo passado (2011)” - fls. 37.

Contrarrazoes — fls. 41/43.

Instada a se pronunciar, a Procuradoria de Justica opinou pelo
desprovimento do apelo — fls. 68/72.

E o relatério.
DECIDO.

A matéria aqui tratada dispensa maiores delongas, comportando a analise
meritoria monocratica, na forma permissiva do caput, do art. 557, do Coédigo de Processo
Civil, com base na jurisprudéncia desta Corte.

Vejamos, entdo, o que prescreve o referido dispositivo:

“Art. 557. O relator negara seguimento a recurso manifestamente
inadmissivel, improcedente, prejudicado ou em confronto com sumula ou
com jurisprudéncia dominante do respectivo tribunal, do Supremo
Tribunal Federal, ou de Tribunal Superior.” (Art. 557 do CPC)

Inicialmente, a recorrente suscita a preliminar de sentenca extra petita ou
ultra petita, sob o fundamento de que o Magistrado de base utilizou de questdo ndo arguida
pelas partes, qual seja, auséncia de lei.

Pois bem, como ¢ cedi¢o de todos, a decisdo que soluciona o feito nos
limites do pedido na pega inicial, porém, utilizando fundamentacao diversa da levantada pelas
partes, ndo constitui decisdo extra petita ou ultra petita capaz de gerar sua nulidade.

Nesse diapasao, colaciono aresto desta Corte de Justiga:

- “Nado estd o magistrado obrigado a julgar todas as questoes postas a
seu exame de acordo e na forma que fora pleiteado pelas partes. Cabe
ao julgador, com base no livre convencimento, utilizar fatos, provas,
Jjurisprudéncia, aspectos pertinentes ao tema e a legislagdo que entender
aplicaveis ao caso concreto, conforme dispoe o art. 131 do codigo de
processo civil.” (TJPB. AC n° 051.2011.001102-3/001. Rel* Des* Maria
das Gracas Morais Guedes. J. em 24/01/2013).

Ainda, precedente do Superior Tribunal de Justiga:

“PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. VIOLACAO DOS ARTS.
128 E 460 DO CPC. JULGAMENTO EXTRA PETITA. NAO
OCORRENCIA. PRESCRICAO. AUSENCIA DE INTERESSE DE AGIR.
PROCESSUAL CIVIL. ANALISE DE LEI LOCAL. INVIABILIDADE.
INCIDENCIA, POR ANALOGIA, DA SUMULA 280/STF. ART. 1°-F DA
LEI 9.494/1997. MP 2.180-35/2001. LEI 11.960/2009. NATUREZA
PROCESSUAL. APLICACAO IMEDIATA. IRRETROATIVIDADE.



1. O Superior Tribunal de Justica entende que ndo hd julgamento
extra petita quando o juiz aplica o direito ao caso concreto sob
fundamentos diversos daqueles apresentados pela parte.

()

6. Agravo Regimental ndo provido.” (STJ. AgRg no REsp 1289123 / RS.
Rel. Min. Herman Benjamin. J. em 28/02/2012). Grifei.

Por essas razdes, rejeito a questao prévia suscitada.
Ultrapassa a preliminar, passo ao exame meritorio.

Conforme visto no relatério, o cerne da presente contenda gira em torno
de aferir se a promovente, ora apelante, na qualidade de professora do Municipio de Juru, tem
direito a suposta cota parte no rateio de verbas do FUNDEB — Fundo de Manutengao e
Desenvolvimento do Ensino Fundamental e da Valorizacdo do Magistério, referente ao ajuste

financeiro ocorrido no més de abril de 2011.

Na decisdo de primeiro grau, o Magistrado julgou improcedente o
pedido, em razdo da auséncia de lei especifica municipal que autorizasse a medida pleiteada
pela professora, extinguindo o feito com julgamento de mérito.

Entendo que o decreto sentencial deve permanecer incolume.

Pois bem, a Lei Federal n. 11.494/07, que instituiu o FUNDEB - Fundo
de Manutencao e Desenvolvimento da Educagdo Basica e de Valoriza¢ao dos Profissionais da
Educagdo), determinou a utilizagao, pelos Estados e pelos Municipios, do percentual minimo
de 60% (sessenta por cento) de tais verbas na remuneracdo dos profissionais do magistério da
rede publica de ensino fundamental, conforme se depreende do seguinte dispositivo:

“Art. 22. Pelo menos 60% (sessenta por cento) dos recursos anuais
totais dos Fundos serdo destinados ao pagamento da remuneragdo dos
profissionais do magistério da educagdo basica em efetivo exercicio na
rede publica.”

Ora, pela norma federal, os recursos do FUNDEB podem ser utilizados
para pagamento de qualquer parcela da remuneragao dos professores de ensino fundamental, a
exemplo dos saldrios, gratificagdo natalina (13° salario), gratificagdes, horas extras e dentre
outras parcelas remuneratorias. No entanto, em nenhum momento a referida legislagao
determinou que o Prefeito rateie a mencionada verba entre cada profissional da educagdo de
ensino basico.

No caso, o pretendido rateio esta condicionado a existéncia da lei, que
estabeleca critérios claros para que o gestor municipal possa utilizar a verba do modo
almejado (rateio), com o estabelecimento dos valores, a forma de pagamento e os critérios
objetivos para concessao aos beneficiados.

Nao se pode admitir que a Administracdo Publica realize adimplemento
de vantagem a servidor, rateando a mesma entre os profissionais do Magistério de Educacao
Bésica, sem o correspondente regulamento instituido em Lei, ndo sendo cabivel ao Poder



Judiciario, sob pena de violagdo ao principio da legalidade e da separagdo dos poderes,
conceder o direito em situagdes que ndo estdo previstas em legislacao propria para tanto.

Corte de Justiga:

Em casos idénticos ao ora em disceptagdo, trago a baila arestos desta

“ACAO DE OBRIGACAO DE FAZER C/C COBRANCA - AUSENCIA
DE DESVIO OU MALVERSACAO DAS VERBAS FEDERAIS -
COMPETENCIA DA JUSTICA ESTADUAL — SENTENCA EXTRA
PETITA - VICIO INEXISTENTE - RATEIO DO FUNDEB -
IMPOSSIBILIDADE -  AUSENCIA DE LEI  MUNICIPAL
DISCIPLINANDO A MATERIA - IMPROCEDENCIA DO PEDIDO -
SENTENCA MANTIDA - DESPROVIMENTO DO RECURSO.

- Na auséncia de malversagdo, desvio ou emprego irregular de verbas
federais transferidas ao Municipio a competéncia é da Justica Estadual.
- A senten¢a que soluciona o feito nos limites do pedido na pega inicial
ndo constitui decisdo extra petita capaz de gerar sua nulidade.

- Inexistindo lei local prevendo o pagamento de abono salarial dos
valores considerados sobras dos recursos do FUNDEB, ndo se mostra
viavel o deferimento do pleito em que se postula tal verba, haja vista a
necessidade de normatiza¢do quanto a forma pela qual devera ser
apurado o valor, o modo de pagamento, bem como, o estabelecimento de
critério objetivos para sua concessdo, cumprindo ressaltar que tais
regras deverdo ser definidas pelo gestor do fundo, a fim de preservar os
principios constitucionais que regem a Administracdo Publica, nos
moldes delineados do art. 37, caput, da Carta da Republica.” (TJPB.
AC n° 031.2012.000413-5/001. Rel. Des. Leandro dos Santos. J. em
26/02/2012).

“APELACAO CIVEL. SERVIDOR PUBLICO. OBRIGACAO DE FAZER.
REPASSE DOS RECURSOS DO FUNDEB. PROFESSOR. LEI N°
11.494/07. AUSENCIA DE PREVISAO EM LEI LOCAL. PRINCIPIO
DA LEGALIDA- DE A QUE ESTA SUJEITA A ADMINISTRACAO.
DESPROVIMENTO DO RECURSO. A administragdo publica esta
adstrita ao principio da legalidade e, portanto, somente pode fazer
aquilo que a Lei determina, nos termos do art. 37 da Constitui¢do
Federal. O fundo de manutengdo e desenvolvimento da educag¢do basica
e de valorizagdo dos profissionais da educac¢do (fundeb) ndo se trata de
parcela permanente, que se incorpora ao vencimento do servidor.”
(TJPB. AC n° 032.2012.000.088-3/001. Rel* Des* Maria das Gracas
Morais Guedes. J. em 04/12/2012).

“ADMINISTRATIVO. ~ FUNDEB.  PROFESSORA DA  REDE
MUNICIPAL DE ENSINO. RATEIO DE VERBA REPASSADA AO
MUNICIPIO EM ABRIL DE 2011. AUSENCIA DE PREVISAO LEGAL.
INEXISTENCIA DE LEI AUTORIZATIVA MUNICIPAL QUE
REGULAMENTE A INSTRUMENTALIDADE DO PAGAMENTO.
DESPROVIMENTO DO RECURSO. MANUTENCAO DA SENTENCA.
O repasse dos valores do fundeb esta condicionado a existéncia de Lei
municipal, que estabelega critérios claros para que o gestor municipal



possa utilizar o recurso, com o estabelecimento dos valores, a forma de
pagamento e os critérios objetivos para concessdo aos beneficiados.
'limitando-se a autora a afirmar, genericamente, que atende todos os
pressupostos justificadores ao rateio do fundef sem transcrever os
dispositivos de Lei municipal que supostamente garantiriam o direito
pleiteado na inicial, a confirmag¢do da improcedéncia do pedido é media
que se impoe'. (timg, apelacdo civel n° 1.0686.06.181046-7/001. Relator
des. Edilson fernandes. Dje 04/09/2009).” (TJPB. AC n°
032.2012.000095-8/001. Rel. Juiz Conv. Aluizio Bezerra Filho. J. em
06/11/2012).

Nao ¢ demasia, colacionar precedentes dos Tribunais Regionais do

Trabalho da 7* e da 13* Regido:

“RATEIO DO FUNDEB. A forma de distribuicdo dos recursos, a sua
gestdo, a utilizagcdo e a fiscalizagdo encontram-se minuciosamente
estabelecidas na Lei n° 11.494/07, ressaltando-se que nela ndo se
encontra nenhuma previsdo de composi¢cdo salarial dos professores,
tampouco de rateio dos recursos do fundeb aos professores. Recurso
ordindrio conhecido e improvido.” (TRT 7* R. RO n° 85-
20.2011.5.07.0021. Rel. Des. José Antonio Parente da Silva, DEJTCE
09/03/2012, Pag. 7)

“MUNICIPIO. VERBAS DO FUNDEB. RATEIO. IMPROCEDENCIA.
Muito embora a Lei que disciplina o repasse e a utilizagdo dos recursos,
em seu artigo 21 determine que 60% do valor repassado deve ser
utilizado para a remunera¢do dos professores do ensino basico em
efetivo exercicio na rede publica, em momento nenhum obriga o gestor
publico a ratear igualmente entre os profissionais, levando em conta o
numero de alunos. Pelos termos da Lei, os recursos do fundeb podem ser
utilizados para pagamento de qualquer parcela da remuneragdo, a
exemplo dos salarios, 13° salarios, terco de férias, gratificagoes, horas
extras, etc, e ainda dos encargos sociais (previdéncia e FGTS).” (TRT
13* R. RO n° 85600-85.2011.5.13.0011. Rel* Des* Ana Maria Ferreira
Madruga. DEJTPB 13/07/2012. Pag. 18)

Inclusive, a matéria ja foi objeto de incidente de uniformizacdo de
jurisprudéncia, decidido conforme certidao de fls. 80, cuja ementa adiante segue:

“INCIDENTE DE UNIFORMIZACAO DE JURISPRUDENCIA.
Recursos do FUNDEB. Aplicagdo de percentual inferior ao minimo
legal para pagamento dos profissionais do magistério. Rateio de saldo
remanescente. Auséncia de Lei municipal disciplinado a forma de
realizagdo do repasse. Impossibilidade de rateio das sobras.
Observancia aos principios da legalidade, moralidade e publicidade.
Divergéncia entre as cdamaras civeis deste tribunal de justica.
Entendimento prevalecente da primeira, da segunda e da terceira
Cdmara Civel deste tribunal de justica.” (TJPB. Incidente de
Uniformizagdo de Jurisprudéncia no Recurso n° 0000682-
73.2013.815.0000. Tribunal Pleno. Rel. Des. Marcos Cavalcanti de
Albuquerque. J. em 07/04/2014)



Em virtude do quorum de votacdo do julgamento acima declinado, o
tema em debate foi sumulado por este Aredpago:

“O rateio das sobras dos recursos do FUNDEB fica condicionado a

existéncia de lei municipal regulamentado a matéria.” (Stimula 45 editada

por for¢a da decisdo prolatada nos autos do Incidente de Uniformizagdo de
Jurisprudéncia n°. 2000682-73.2013.0000, julgado em 07/04/2014, tendo as conclusdes
do Acordao sido publicadas no DJ de 22/04/2014).

Em resumo, a norma federal determina que no minimo 60%
(sessenta por cento) dos recursos do FUNDEB sejam utilizados para o pagamento da
folha salarial (remuneracio) dos professores de educac¢io basica, e ndo que seja rateado
(dividido) entre tais profissionais.

Assim, tendo em vista a necessidade de previsao em lei para a pretendida
divisdo da verba em disceptacdo, a manutencdo da sentenca ¢ medida que se impde.

Diante do exposto, utilizo-me do caput, do art. 557, da Lei Adjetiva
Civil, para rejeitar a preliminar suscitada e, no mérito, negar seguimento ao recurso,
com base no entendimento firmado em incidente de uniformizacio de jurisprudéncia
decidido por esta Corte e consolidado pela Simula 45 deste Tribunal.

Intimagdes necessarias.

Cumpra-se.

Jodo Pessoa, 31 de julho de 2014.

José Ricardo Porto
Desembargador Relator
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