ESTADO DA PARAIBA
PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTICA
GAB. DES. JOSE AURELIO DA CRUZ

AGRAVO DE INSTRUMENTO N° 2011437-25.2014.815.0000

RELATOR: Exmo. Sr. Des. José Aurélio da Cruz

AGRAVANTE(S): Estado da Paraiba, representado por seu Procurador
Paulo Renato Guedes Bezerra

AGRAVADO(S): Ministério Publico do Estado da Paraiba

DECISAO MONOCRATICA

CONSTITUCIONAL — AGRAVO DE

INSTRUMENTO - DECISAO INTERLOCUTORIA
QUE ANTECIPOU EFEITOS DA TUTELA EM
ACAO CIVIL PUBLICA - PRELIMINAR -
ILEGITIMIDADE PASSIVA AD
CAUSAM/ICHAMAMENTO DO MUNICIPIO DE
GUARABIRA - REJEICAO - MERITO -
INEXISTENCIA DE DESPESA QUE EXCEDA O
CREDITO ORCAMENTARIO ANUAL E VIOLACAO
AO PRINCIPIO DA RESERVA DO POSSIVEL —
DECISAO AGRAVADA ISENTA DE ERROS -
MANUTENCAO - APLICACAO DO ART. 557,
CAPUT, DO CPC — NEGATIVA DE SEGUIMENTO.

— A Constituicdo Federal estabelece que ¢é
obrigacdo solidaria de todos os Entes Federativos
(Unido, Estados e Municipios) promover o acesso
a saude, de modo que qualquer deles tem
legitimidade para responder as demandas que
visam a concretizacdo do direito constitucional a
saude.

— Em nome do principio constitucional do direito a
vida, a jurisprudéncia patria é firme no sentido de
assegurar aos necessitados o fornecimento gratuito
de tratamentos e medicamentos quando estes sio
indispensaveis a manutencdo da saude do
paciente, exatamente com € o caso dos autos.



VISTOS etc.

Cuida-se de agravo de instrumento interposto pelo
ESTADO DA PARAIBA em face da decis3o interlocutoria que, nos autos da
agdo civil publica ajuizada pelo MINISTERIO PUBLICO ESTADUAL,
concedeu tutela antecipada no sentido de determinar a realizagdo de
cirurgia de tumor celebral no Sr. José Manoel Lima da Silva, sob pena de
pagamento de multa diaria de R$ 500,00 (quinhentos reais) e sem prejuizo
bloqueio de valores.

Em suas razdes, o agravante arguiu preliminarmente sua
ilegitimidade passiva ad causam/chamamento do municipio de Remigio. No
mérito, alegou que a condenacéo viola o principio da reserva do possivel,
por determinar realizacdo de despesa que excede o crédito orcamentario
anual. Sustentou, também, que ndo existe prova inequivoca (exames
pormenorizados) que comprove a necessidade do tratamento, bem como
gue nao é possivel conceder tutela antecipada contra a Fazenda Publica.

Por essas razdes, pediu atribuicdo de efeito suspensivo e ao
final o provimento deste agravo para reformar a decisao recorrida.

E o relatorio.
DECIDO

Com efeito, este agravo confronta o pacifico entendimento
sobre a matéria e, por isso, € manifestamente improcedente.

DA PRELIMINAR DE ILEGITIMIDADE PASSIVA AD
CAUSAM/CHAMAMENTO DO MUNICIPIO DE GUARABIRA

Nesta preliminar o agravante alega sua ilegitimidade passiva,
motivo pelo qual requer o chamamento do Municipio de Guarabira, ente
que aponta como legitimo para suportar a obrigagao.

Entretanto, sem razao.

A Constituicdo Federal estabelece que é direito de todos e
dever do Estado agir na prevengdo, fomento e recuperagdo da saude de
toda populacdo, em especial aos mais carentes, prestando servigos
essenciais tais como: fornecimento de medicamentos, exames e
procedimento cirurgico.

Deste modo, consuma-se irremediavelmente que qualquer
dos entes federativos possuem obrigagdo solidaria (art. 30, VI, da CF") na
promocao dos atos indispensaveis a concretizacdo do direito a saude,

' Art. 30. Compete aos Municipios: (...) VII - prestar, com a cooperagao técnica e financeira da

Unido e do Estado, servigos de atendimento a saude da populagao;



sendo, pois, todos eles legitimados a responderem as demandas judiciais
que visam o fornecimento de medicamentos, como € o caso dos autos.

Este é o entendimento ha muito consolidado no STF:

DIREITO CONSTITUCIONAL. SAUDE. FORNECIMENTO
DE MEDICAMENTO. SOLIDARIEDADE DOS ENTES
FEDERATIVOS. PRECEDENTES. ACORDAO RECORRIDO
PUBLICADO EM 13.8.2008.

A jurisprudéncia desta Corte firmou-se no sentido da

responsabilidade solidaria dos entes federativos quanto
ao fornecimento de medicamentos pelo Estado,

podendo o requerente pleitea-los de qualquer um deles
— Uniado, Estados, Distrito Federal ou Municipios.

Agravo regimental conhecido e ndo provido.

(STF; RE 738729 AgR, Relator(a): Min. ROSA WEBER,
Primeira Turma, julgado em 25/06/2013, DJe 15-08-2013)

PACIENTE PORTADORA DE DOENCA ONCOLOGICA -
NEOPLASIA MALIGNA DE BACO — PESSOA DESTITUIDA
DE RECURSOS FINANCEIROS - DIREITO A VIDA E A
SAUDE - NECESSIDADE IMPERIOSA DE SE
PRESERVAR, POR RAZOES DE CARATER ETICO-
JURIDICO, A INTEGRIDADE DESSE DIREITO ESSENCIAL
- FORNECIMENTO GRATUITO DE MEIOS
INDISPENSAVEIS AO TRATAMENTO E A PRESERVACAO
DA SAUDE DE PESSOAS CARENTES - DEVER
CONSTITUCIONAL DO ESTADO (CF, ARTS. 5°, “CAPUT”,
E 196) — PRECEDENTES (STF) — RESPONSABILIDADE
SOLIDARIA DAS PESSOAS POLITICAS QUE INTEGRAM
O ESTADO FEDERAL BRASILEIRO — CONSEQUENTE

POSSIBILIDADE DE AJUIZAMENTO DA ACAO CONTRA
UM, ALGUNS OU TODOS OS ENTES ESTATAIS -
RECURSO DE AGRAVO IMPROVIDO.

(RE 716777 AgR, Relator(a): Min. CELSO DE MELLO,
Segunda Turma, julgado em 09/04/2013, DJe-16-05-2013)

AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO
EXTRAORDINARIO. CONSTITUCIONAL. FORNECIMENTO
DE MEDICAMENTO. 1)RESPONSABILIDADE SOLIDARIA
DOS ENTES FEDERATIVOS. PRECEDENTES. 2)
INEXISTENCIA DE LITISCONSORCIO PASSIVO
NECESSARIO. AGRAVO REGIMENTAL AO QUAL SE
NEGA PROVIMENTO.

(STF; RE 586995 AgR, Relator(a): Min. CARMEN LUCIA,
Primeira Turma, julgado em 28/06/2011, DJe 16-08-2011).



Destarte, como qualquer dos Entes da Federacédo possuem a
obrigagao constitucional de prestar os servigos essenciais de atendimento a
saude, € o Estado da Paraiba parte legitima e capaz de fornecer a
medicacao.

Por tais razdes, rejeito esta preliminar e passo a enfrentar o
meritum causae.

DO MERITO

Quanto ao mérito, também nao assiste razdo ao agravante,
porquanto a decisdo agravada foi prolatada em consonancia com a pacifica
jurisprudéncia patria e deve ser mantida em todos seus termos.

O entendimento do STF é pacifico no sentido de que a
atuagcao do Poder Judiciario nas demandas que envolvem direito a saude, e
por consectario logico direito a vida, nao implica em violagao do principio
constitucional da separacdo dos Poderes, porquanto, seria uma distorcéo
pensar que tal principio, concebido originalmente com o escopo de garantia
dos direitos fundamentais, pudesse ser utilizado justamente como oObice a
concretizacao destes.

Além do mais, quando a questdo reside no inalienavel e
indisponivel direito a vida, o Poder Judiciario ndo esta inovando na ordem
juridica, mas apenas determinando que o Poder Executivo cumpra politicas
publicas constitucionalmente estabelecidas, pelo que nao se pode invocar a
aplicacao principio da reserva do possivel nem mesmo existe realizagéo de
despesa que exceda o crédito orcamentario anual.

Nesse sentido, cito os seguintes julgado do STF:

AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO
EXTRAORDINARIO. ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL
CIVIL. REPERCUSSAO GERAL PRESUMIDA. SISTEMA
PUBLICO DE SAUDE LOCAL. PODER JUDICIARIO.
DETERMINACAO DE ADOGCAO DE MEDIDAS PARA A
MELHORIA DO SISTEMA. POSSIBILIDADE. PRINCIPIOS
DA SEPARACAO DOS PODERES E DA RESERVA DO
POSSIVEL. VIOLAGAO. INOCORRENCIA. AGRAVO
REGIMENTAL A QUE SE NEGA PROVIMENTO.

1. Arepercussao geral é presumida quando o recurso versar
questao cuja repercussao ja houver sido reconhecida pelo
Tribunal, ou quando impugnar decisao contraria a sumula ou
a jurisprudéncia dominante desta Corte (artigo 323, § 1°, do
RISTF ).



2. A controvérsia objeto destes autos — possibilidade, ou
nao, de o Poder Judiciario determinar ao Poder
Executivo a adocdo de providéncias administrativas
visando a melhoria da qualidade da prestacao do
servico de saude por hospital da rede publica — foi
submetida a apreciagcdao do Pleno do Supremo Tribunal
Federal na SL 47-AgR, Relator o Ministro Gilmar
Mendes, DJ de 30.4.10.

3. Naquele julgamento, esta Corte, ponderando os

principios do “minimo existencial” e da “reserva do

possivel”, decidiu que, em se tratando de direito a

saude, a intervencao judicial é possivel em hipéteses

como a dos autos, nas quais o Poder Judiciario ndo esta
inovando na ordem juridica, mas apenas determinando
que o Poder Executivo cumpra politicas publicas
previamente estabelecidas.

4. Agravo regimental a que se nega provimento.

(RE 642536 AgR, Relator(a): Min. LUIZ FUX, Primeira
Turma, ACORDAO ELETRONICO DJe 27-02-2013)

CRIANCA DE ATE CINCO ANOS DE IDADE -
ATENDIMENTO EM CRECHE E EM PRE-ESCOLA -
SENTENCA QUE OBRIGA O MUNICIPIO DE SAO PAULO A
MATRICULAR CRIANCAS EM UNIDADES DE ENSINO
INFANTIL PROXIMAS DE SUA RESIDENCIA OU DO
ENDERECO DE TRABALHO DE SEUS RESPONSAVEIS
LEGAIS, SOB PENA DE MULTA DIARIA POR CRIANCA
NAO ATENDIDA - LEGITIMIDADE JURIDICA DA
UTILIZACAO DAS “ASTREINTES” CONTRA O PODER
PUBLICO - DOUTRINA - JURISPRUDENCIA - OBRIGACAO
ESTATAL DE RESPEITAR OS DIREITOS DAS CRIANCAS -
EDUCACAO INFANTIL - DIREITO ASSEGURADO PELO
PROPRIO TEXTO CONSTITUCIONAL (CF, ART. 208, IV, NA
REDACAO DADA PELA EC N° 53/2006) - COMPREENSAO
GLOBAL DO DIREITO CONSTITUCIONAL A EDUCACAO -
DEVER JURIDICO CUJA EXECUGCAO SE IMPOE AO
PODER PUBLICO, NOTADAMENTE AO MUNICIPIO (CF,
ART. 211, § 2°) - LEGITIMIDADE CONSTITUCIONAL DA
INTERVENCAO DO PODER JUDICIARIO EM CASO DE
OMISSAO ESTATAL NA IMPLEMENTACAO DE POLITICAS
PUBLICAS PREVISTAS NA CONSTITUICAO -
INOCORRENCIA DE TRANSGRESSAO AO POSTULADO
DA SEPARACAO DE PODERES - PROTECAO JUDICIAL
DE DIREITOS SOCIAIS, ESCASSEZ DE RECURSOS E A
QUESTAO DAS “ESCOLHAS TRAGICAS” - RESERVA DO
POSSIVEL, MINIMO EXISTENCIAL, DIGNIDADE DA
PESSOA HUMANA E VEDACAO DO RETROCESSO
SOCIAL - PRETENDIDA EXONERACAO DO ENCARGO
CONSTITUCIONAL POR EFEITO DE SUPERVENIENCIA



DE NOVA REALIDADE FATICA - QUESTAO QUE SEQUER
FOl SUSCITADA NAS RAZOES DE RECURSO
EXTRAORDINARIO -PRINCIPIO “JURA NOVIT CURIA” -
INVOCACAO EM SEDE DE APELO EXTREMO -
IMPOSSIBILIDADE - RECURSO DE AGRAVO IMPROVIDO.
POLITICAS PUBLICAS, OMISSAO ESTATAL
INJUSTIFICAVEL E INTERVENGAO CONCRETIZADORA
DO PODER JUDICIARIO EM TEMA DE EDUCAGCAO
INFANTIL: POSSIBILIDADE CONSTITUCIONAL.

(...)

- A clausula da reserva do possivel - que ndo pode ser
invocada, pelo Poder Publico, com o propdsito de

fraudar, de frustrar e de inviabilizar a implementacao de
politicas publicas definidas na prépria Constituicido -
encontra insuperavel limitacao na garantia

constitucional do minimo existencial, gue representa, no
contexto de nosso ordenamento positivo, emanacio

direta do postulado da essencial dignidade da pessoa
humana. Doutrina. Precedentes.

(ARE 639337 AgR, Relator(a): Min. CELSO DE MELLO,
Segunda Turma, julgado em 23/08/2011, DJe 15-09-2011)

E também ndo destoa a jurisprudéncia deste Egrégio

Tribunal de Justica:

AGRAVO INTERNO. INSURGENCIA EM FACE DA
MONOCRATICA QUE NEGOU SEGUIMENTO AO APELO E
A REMESSA OFICIAL. OBRIGAGCAO DE FAZER.
FORNECIMENTO DE APARELHO E TIRAS REAGENTES
PARA MEDIR GLICEMIA. DIREITO A SAUDE. GARANTIA
CONSTITUCIONAL DE TODOS. PRELIMINAR DE
ILEGITIMIDADE PASSIVA REJEITADA. AUSENCIA DA
APARELHAGEM NO ROL LISTADO PELO MINISTERIO DA
SAUDE. OFENSA AO PRINCIPIO DA INDEPENDENCIA E
HARMONIA ENTRE OS PODERES. INOCORRENCIA.
VEDACAO DE REALIZACAO DE DESPESAS QUE
EXCEDA O CREDITO ORCAMENTARIO. ALEGACOES DE
QUESTOES DE ORDEM INTERNA DA ADMINISTRACAO.
IRRELEVANCIA. DEVER DO ESTADO DE PROVER O
TRATAMENTO. IRRESIGNACAO REGIMENTAL.
ARGUMENTACOES INSUFICIENTES A TRANSMUDAR O
POSICIONAMENTO  ESPOSADO. DECISUM  EM
CONSONANCIA COM A JURISPRUDENCIA DOMINANTE
DO SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA E DESTA CORTE
MANUTENCAO DA DECISAO ATACADA.
DESPROVIMENTO.

(..)



- Nao ha ofensa a independéncia dos Poderes da Republica
quando o Judiciario se manifesta acerca de ato ilegal, imoral
e ineficiente do Executivo.

- Conforme entendimento sedimentado no Tribunal de

Justica da Paraiba, a falta de previsao orcamentaria nao
pode servir como escudo para eximir o Municipio de
cumprir com o seu dever de prestar o servico de saude

adequado a populagdo. (...)

(TJPB - AC n° 00120120084916001 - Orgao (1 CAMARA
ESPECIALIZADA CIVEL) - Relator DES. JOSE RICARDO
PORTO - j. em 16/04/2013)

Além do mais, todos os documentos colacionados a exordial
comprovam inequivocadamente a necessidade do tratamento pleiteado, o
que demostra cabalmente a existéncia prova inequivoca das alegacgdes e
do perigo de dano irreparavel ou de dificil reparagao.

Por fim, ressalte-se que impedimento de concesséao da tutela
antecipada contra a Fazenda Publica ndo se aplica ao caso.

Ora, ndo ha vedagao geral e abstrata de deferimento de
medida liminar contra a Fazenda Publica, porquanto os impedimentos da
Lei 9.494 /97 se limitam as situagdes nela expressamente previstas, dentre
as quais nao se inclui o fornecimento de medicamentos.

Assim sendo, a jurisprudéncia patria, seguindo orientacao
firmada pelo Colendo STJ, entende pela possibilidade de concessado assim
como decidiu o Juizo a quo, veja-se:

CONSTITUCIONAL. DIREITO A SAUDE. PROCESSUAL
CIVIL. ANTECIPACAO DE TUTELA CONTRA A FAZENDA
PUBLICA. LEI N° 9.494/97. POSSIBILIDADE.

De acordo com a posicao firmada pelo Superior Tribunal
de Justica, a vedacao constante do art. 1°, Lei n°

9.494/97, admite relativizacdo, de modo a possibilitar a

concessao de antecipacao dos efeitos da tutela contra a
Fazenda Publica como instrumento de efetividade e
celeridade da prestacao jurisdicional, tal qual ocorre na
hipétese dos autos. (...)

(TJ-RS - AG: 70052005618 RS , Relator: Arminio José
Abreu Lima da Rosa, Data de Julgamento: 12/11/2012,
Vigésima Primeira Camara Civel, Data de Publicag&o: Diario
da Justica do dia 03/12/2012)



AGRAVO DE INSTRUMENTO. DIREITO PUBLICO NAO
ESPECIFICADO. SAUDE. MEDICAMENTO. GARANTIA
CONSTITUCIONAL. PRESENCA DOS REQUISITOS PARA
O DEFERIMENTO DA ANTECIPACAO DE TUTELA.
DESNECESSIDADE DE PROVA DE PEDIDO NA VIA
ADMINISTRATIVA PARA ANDAMENTO DA DEMANDA.
POSSIBILIDADE DO DEFERIMENTO DE LIMINAR

CONTRA A FAZENDA PUBLICA. INEXISTENCIA DE

VEDAGCAO GERAL E ABSTRATA. LEI N.° 9.494/97.
ILEGITIMIDADE PASSIVA. REJEICAO.

(...)

(TJ-RS - Al: 70058553496 RS , Relator: Marilene Bonzanini,
Data de Julgamento: 17/02/2014, Vigésima Segunda
Cémara Civel, Data de Publicacéo: DJe 13/03/2014)

PROCESSUAL CIVIL, CONSTITUCIONAL E
ADMINISTRATIVO. PRELIMINAR DE VEDAGAO DE

TUTELA ANTECIPADA EM FACE DA FAZENDA PUBLICA
UNANIMEMENTE REJEITADA. MERITO.
FORNECIMENTO DE MEDICAMENTO. DIREITO A VIDA E
A SAUDE. AGRAVO DE INSTRUMENTO PARCIALMENTE
PROVIDO.

1. Os direitos fundamentais a vida e a saude sao
subjetivos inalienaveis, constitucionalmente
consagrados, necessitando de especial proteg¢ao, razao
pela qual ha de superar quaisquer espécies de
restricoes legais, dai_a rejeicao unanime da preliminar

de impossibilidade de concessdo de tutela antecipada

em face da Fazenda Publica. (...). 5.Precedentes do STJ
citados.

6. Agravo instrumental provido a unanimidade.

(TJ-PE - AG: 171519 PE 001200800212590, Relator:
Ricardo de Oliveira Paes Barreto, 8 Camara Civel; DJe
28/05/2009)

Dessa forma, tendo o Ministério Publico comprovado a
necessidade urgente da cirurgia que necessita o Sr. José Manoel Lima da
Silva, bem como a insuficiéncia financeira deste para arcar com os custos
do procedimento, correta encontra-se a decisao agravada.



DISPOSITIVO

Ante o exposto, com fulcro no art. 557, caput, do CPC,
NEGO SEGUIMENTO AGRAVO DE INSTRUMENTO por confrontar a
jurisprudéncia dominante sobre a matéria, e mantenho a decisdo agravada
em todos seus termos.

P. 1.

Jodo Pessoa, 9 de setembro de 2014.

Desembargador JOSE AURELIO DA CRUZ
Relator



