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RELATOR : Desembargador LEANDRO DOS SANTOS

APELANTE : Gilvanildo Bezerra Medeiros

ADVOGADO : José Elder Valenga Sena

APELADO (1) : Estado da Paraiba, rep por seu Procurador

PROCURADOR : Gustavo Nunes Mesquita

APELADO (2) : Paraiba Previdéncia — PBPREYV, representado por seu
Procurador

ADVOGADO : Yuri Simpson Lobato

ORIGEM : Juizo da 62 Vara da Fazenda Publica da Capital

JUizZz : Jodo Batista Vasconcelos

APELAGCAO CIVEL E REMESSA NECESSARIA.
ACAO DE REPETICGAO DE INDEBITO
PREVIDENCIARIO C/C OBRIGAGAO DE NAO
FAZER. GRAT. DE ATIVIDADES ESPECIAIS -
GPC E GRATIF. DE RISCO DE VIDA. DESCONTOS
PREVIDENCIARIOS DEVIDOS. ADICIONAL DE
REPRESENTAGAO. DESCONTO INDEVIDO.
PROVIMENTO PARCIAL DA APELAGAO E DA
REMESSA NECESSARIA.

- Descontos previdenciarios nao incidem em
verbas de natureza indenizatérias, tais como diarias
para viagem; ajuda de custo em razdo da mudanga
de sede; indenizacdo de transporte; salario familia;
auxilio alimentagdo; auxilio creche; as parcelas
remuneratérias pagas em decorréncia de local de
trabalho; a parcela percebida em decorréncia do
exercicio de cargo em comissdo ou de fungéo
comissionada ou gratificada e abono de
permanéncia . Precedentes do STJ.

- Nao se inserindo a Gratificacdo de Atividades
Especiais — GPC e a Gratificagao de Risco de Vida
entre as excegdes previstas no art. 4°, § 1°, da Lei
10.887/04, incide sobre elas a contribuicdo
previdenciaria.

- O adicional de representacgao, previsto no art.
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57 da LC 58/2003, disciplinado pela MP 185/2012,
convertida na Lei Estadual 9.703/2012 (art. 6°, Ill) é
pago a quem exerga suas atribuicbes no ambito das
penitenciarias, presidios, cadeias ou gestao
penitenciaria. Desse modo, sendo uma verba paga
em decorréncia do local do trabalho se insere no
inciso VIl do §1° do art. 4° da Lei 10.887/2004, nao
incidindo a contribuicdo previdenciaria.

Vistos, relatados e discutidos estes autos acima identificados:

ACORDA a Primeira Camara Civel do Tribunal de Justica da
Paraiba, por unanimidade, PROVER PARCIALMENTE A APELAGAO CIVEL E
A REMESSA NECESSARIA, nos termos do voto do Relator e da certiddo de
julgamento de fl. 167.

RELATORIO

Cuida-se de Apelagao Civel e Remessa Necessaria nos autos
da Acao Cominatéria de Obrigagcao de Nao Fazer c/c Repeticdo de Indébito
proposta por Gilvanildo Bezerra Medeiros, na qual o Juiz da 62 Vara da

Fazenda Publica da Capital julgou improcedente o pedido.

Apelagao Civel requerendo que seja dado provimento para fim
de reformar a sentenca garantindo ao Apelante o direito de ter descontos
previdenciarios somente sobre seus vencimentos, excluindo as gratificacdes
informadas e quaisquer outras de natureza igual das ja percebidas (fls.
124/132).

Contrarrazoes as fls. 135/149.

Instada a se pronunciar, a Procuradoria Geral de Justiga opinou
pelo nao conhecimento do Agravo Retido, bem como pela rejeicao da
preliminar levantada pelo Estado da Paraiba em sede de contrarrazdes, €, no
mérito, pugna pelo prosseguimento sem manifestacdo de mérito (fls. 157/161).

E o relatério.

vVOTO

Da Preliminar de ilegitimidade passiva ad causam

O Estado da Paraiba alega ser parte ilegitima para figurar no
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polo passivo da presente demanda, sob o argumento de que a PBPREV é uma
autarquia estadual, criada pela Lei n.° 7.517/2003, dotada de personalidade
juridica prépria e capacidade de auto-administragcdo. Aduz, ainda, que a PBPREV
possui autonomia administrativa, financeira e patrimonial para gerir o Sistema de

Previdéncia Social dos Servidores do Estado da Paraiba.

Contudo, compete ao Estado da Paraiba elaborar sua folha de
pagamento de pessoal e, em consequéncia, realizar ou deixar de realizar o

desconto previdenciario levantado pelo autor.

Veja decisao deste Tribunal de Justica da Paraiba:

PRELIMINAR. ILEGITIMIDADE PASSIVA AD CAUSAM
DO ESTADO DA PARAIBA. INOCORRENCIA.
REJEIGAO. Detém legitimidade para figurar no polo
passivo da demanda aquele que tem poderes para
possibilitar o cumprimento do comando debatido nos
autos. No que se refere a cessagido de desconto
previdenciario, a competéncia é do Estado da
Paraiba. Por outro lado, a devolucao de valores
porventura recolhidos indevidamente é dever da
PBPREV. Precedentes desta Corte e dos Tribunais
Patrios. O Estado da Paraiba é parte legitima para
figurar no polo passivo da demanda, uma vez que ele
executa o desconto e repassa os valores respectivos
a PBPREV. (TJPB; Al 200.2010.034.472-6/001; Rel.
Des. Genésio Gomes Pereira Filho; DJPB 13/01/2012;
p. 7). Nao ha de ser declarada a ilegitimidade do
Estado da Paraiba em demanda na qual se pleiteia a
suspensao de descontos previdenciarios. ” (TJPB.
Acoérdao do processo n° 025.2010.004971-4/001. Orgéo
(12 Camara Civel). Relator Des. José Ricardo Porto. J.
Em 14/06/2012.). REMESSA OFICIAL. ACAO DE
RESTITUICAO DE CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA
INCIDENTE SOBRE GRATIFICACAO DE ATIVIDADE
JUDICIARIA (GAJ). EDICAO DA LEI ESTADUAL N°
8.923/2009. INCORPORACAO AOS VENCIMENTOS
DOS SERVIDORES. INCIDENCIA DE CONTRIBUICOES
PREVIDENCIARIAS. DESCONTOS ANTERIORES A LEI
N° 8.923/2009. LEGALIDADE. PRECEDENTES DESTA
CORTE DE JUSTICA. PROVIMENTO. Incorporando-se a
Gratificagdo de Atividade Judiciaria (GAJ) aos
vencimentos dos servidores, pela Lei n°® 8.923/2009, nao
ha que se falar em qualquer ilegalidade na incidéncia da
contribuicdo previdenciaria sobre tal verba apds a edigao
do referido ato normativo. Embora a incorporacdo aos
proventos de aposentadoria s6 tenha sido levada a efeito
com a edicdo da Lei n° 8.923/2009, os descontos
realizados antes de sua entrada em vigor sao legais, pois
os valores que foram descontados repercutirdo nos
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proventos a serem percebidos quando da aposentadoria
do servidor, ou seja, servirdo de base de calculo para o
beneficio previdenciario. (TJPB; ROf 200.2010.020400-
3/002;, Segqunda Cémara Especializada Civel; Rel. Juiz
Conv. Onaldo Rocha de Queiroga;, DJPB 22/10/2012;
Pag. 7)
Portanto, pelas razdes acima expostas, € de se rejeitar referida
preliminar, na medida em que o pedido inaugural também envolve obrigagéo de
nao fazer no sentido de sustar novos descontos, cabendo ao Estado essa

providéncia.

Do mérito

Na Acao de Repeticdo de Indébito c/c Obrigagdo de Nao Fazer
de que se cuida, proposta em face do Estado da Paraiba e da PBPREV, o
autor Gilvanildo Bezerra Medeiros alegou que é agente de seguranca
penitenciaria e que os Promovidos fizeram incidir a contribuigdo previdenciaria
em verbas que nao poderiam sofrer tal incidéncia, indicadas na inicial: GRAT.
DE ATIVIDADES ESPECIAIS - GPC, GRATIF. DE RISCO DE VIDA E
ADICIONAL DE REPRESENTACAO.

A Lei n° 10.887/04, que dispde sobre a aplicacdo de
disposicoes da Emenda Constitucional no 41, de 19 de dezembro de 2003, e
altera dispositivos das Leis n° 9.717, de 27 de novembro de 1998, 8.213, de
24 de julho de 1991, 9.532, de 10 de dezembro de 1997, e da outras
providéncias, incide no caso em tela por ter abrangéncia sobre todo o sistema

previdenciario.

Em seu art. 4°, § 1°, a referida lei é textual na disposigdo sobre
a base de incidéncia das contribuigcdes previdenciarias, estabelecendo que ela
atinge o vencimento do cargo efetivo, acrescido das vantagens pecuniarias
permanentes estabelecidas em lei; os adicionais de carater individual ou
quaisquer outras vantagens, excluidas: as diarias para viagem; a ajuda de
custo em razdo da mudanca de sede; a indenizagao de transporte; o salario
familia; o auxilio alimentacdo; o auxilio creche; as parcelas remuneratoérias
pagas em decorréncia de local de trabalho; a parcela percebida em

decorréncia do exercicio de cargo em comissao ou de fungéo de confianga, e o
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abono de permanéncia.

Como se vé, esse dispositivo € o marco divisor da matéria em
exame, na medida em que o legislador deixou claro qual a verba recebida pelo
servidor que sofre a incidéncia da contribuicao previdéncia e aquelas que nao
recebem. Em outras palavras, a contribuicdo previdenciaria é a regra,
constituindo excecao as hipoteses dos incisos | a IX do § 1° do art. 4° da

referida Lei.

Portanto, o passo decisivo para desatar o caso em comento &
elucidar a natureza juridica das verbas descritas na peca vestibular, e como o §
1° do art. 4°, em alusdo, descreve as verbas que sdo EXCLUIDAS da
incidéncia da contribuicdo previdenciaria, fazer a confrontacdo entre esses

dispositivos € medida imperativa.

Especificamente sobre as verbas descritas na pega inaugural,

constata-se o seguinte:

1. risco de vida: trata-se, ao meu sentir, de uma
GAE. O Estatuto dos Servidores Civis do Estado (Lei n°
58/2003), manteve, no seu art. 57, inciso VIl, a GAE. De
acordo com o art. 67, da Lei em comento, a GAE é
concedida a servidor ou a grupo de servidores pelo
desempenho de atividades especiais ou excedentes as
atribuicdes dos respectivos cargos ou pela participacao
de participagdo em comissdes, grupos ou equipes de
trabalho constituidas através de ato do Governador do
Estado. Nao ha na norma disposicdo expressa sobre a
incidéncia ou n&o de contribuicdo previdenciaria sobre
essa verba, nem se ela incorpora ou ndo ao vencimento.
Aplicando-se as regras da Lei Federal n°® 10.887/2004,
deve sofrer a incidéncia da contribuicdo previdenciaria, ja
que néo esta inserido na previsao de exclusao no § 1°, do
art. 4°.

2. GRAT. Art. 57 VII L 58/03 — EXTR.GPC: ¢ outra
GAE. O Estatuto dos Servidores Civis do Estado (Lei n°
58/2003), art. 57, manteve a GAE, no seu inciso VII. De
acordo com o art. 67, da Lei em comento, a GAE é
concedida a servidor ou a grupo de servidores pelo
desempenho de atividades especiais ou excedentes as
atribuicdes dos respectivos cargos ou pela participagao
de participagdo em comissdes, grupos ou equipes de
trabalho constituidas através de ato do Governador do
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Estado. Nao ha na norma disposi¢cao expressa sobre a
incidéncia ou nado de contribuicdo previdenciaria sobre
essa verba, nem se ela incorpora ou ndo ao vencimento.
Aplicando-se as regras da Lei Federal n° 10.887/2004,
deve sofrer a incidéncia da contribuigao previdenciaria, ja
que nao esta inserido na previsao de exclusdo no § 1°, do
art. 4°.

3. ADICIONAL DE REPRESENTAGAO: O adicional
de representacao, previsto no art. 57 da LC 58/2003,
disciplinado pela MP 185/2012, convertida na Lei
Estadual 9.703/2012 (art. 6°, Ill) € pago a quem exerca
suas atribuicdbes no ambito das penitenciarias, presidios,
cadeias ou gestao penitenciaria. Desse modo, sendo uma
verba paga em decorréncia do local do trabalho se insere
no inciso VIl do §1° do art. 4° da Lei 10.887/2004, nao
incidindo a contribuigao previdenciaria.

Em face das razbes acima expostas, provejo parcialmente a
Apelacao Civel e a Remessa Necesaria, para reformando a sentenca, excluir
da contribuicao previdenciaria apenas o adicional de representagao.

E o voto.

Presidiu a sessdao o Excelentissimo Senhor Desembargador
Marcos Cavalcanti de Albuquerque. Participaram do julgamento, além do
Relator, Excelentissimo Senhor Desembargador Leandro dos Santos, os
Excelentissimos Senhores Desembargadores Marcos Cavalcanti de
Albuquerque e José Ricardo Porto.

Presente a sessao a douta representante do Ministério Publico,
Dra. Vanina Nébrega de Freitas Dias Feitosa. Procuradora de Justica.

Sala de Sessbes da Primeira Camara Civel “Desembargador
Mario Moacyr Porto” do Egrégio Tribunal de Justica do Estado da Paraiba, em
Jodo Pessoa, 05 de setembro de 2014.

Desembargador LEANDRO DOS SANTOS
Relator
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