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AGRAVO DE INSTRUMENTO. ACAO DE
CONSTITUICAO DE SERVIDAO
ADMINISTRATIVA. REALIZACAO DE OBRAS
PARA CONSTRUCAO DE LINHA ELETRICA.
IMISSAO DE POSSE NO IMOVEL DOS
AGRAVANTES. IRRESIGNACAO. AUSENCIA DE
AVALIACAO JUDICIAL. POSSIBILIDADE DE
REALIZACAO NO CURSO DA DEMANDA.
PREVIO DEPOSITO DO VALOR OFERTADO.
AVALIACAO UNILATERAL. POSSIBILIDADE.
VALOR ATINGIDO COM BASE EM AVALIACAO
PERICIAL. URGENCIA. CONFIRMACAO.
DECRETO DE UTILIDADE PUBLICA DO IMOVEL
ALIADO A REPERCUSSAO SOCIAL DA OBRA.
ESTUDO IMPACTO AMBIENTE.
DESNECESSIDADE. MENCAO DA LEGISLACAO
PERTINENTE SEM CARATER OBRIGATORIO.
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autos.

DESPROVIMENTO.

- Presentes os requisitos autorizadores, nao ha obice
a concessao da medida liminar de imissao de posse,
porquanto a paralisagdo de obras indispensaveis a
passagem de linha de transmissao de energia elétrica
pode causar grave e irreparavel lesdo ao interesse
publico, restando desnecessarios, na espécie, a prévia
avaliacdo do imovel, ou o estudo antecipado do

impacto ambiental.

- O deferimento da liminar de imissao de posse na
acao, para constituir servidao administrativa,
vincula-se a realizacdo de prévio depdsito, cuja
quantia poderda ser modificada no curso do processo,
mediante a realizagao de pericia judicial, para, assim,

encontrar-se o prego justo pela utilizagao do bem.

- A urgeéncia na concessao da liminar de imissdao de
posse resta configurada ndo apenas pela decretagao
dos imoveis discriminados na Resolucao n® 3777, de
04 de dezembro de 2014, expedida pela Agéncia
Nacional de Energia Elétrica - ANEEL, embasada no
Decreto de 30 de novembro de 2011, como de
utilidade publica, mas também pela envergadura da

obra, de importante abrangéncia publica e social.

VISTOS, relatados e discutidos os presentes

ACORDA - Quarta Camara Civel do Tribunal

de Justica da Paraiba, por unanimidade, desprover o recurso.
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Trata-se de AGRAVO DE INSTRUMENTO, fls.
02/22, interposto por Robson Luiz Ramos do Amaral e Fabia Cavalcante Bezerra do
Amaral contra o provimento de fls. 33/35, proferido pelo Juiz de Direito da 6* Vara
Civel da Comarca de Campina Grande, nos autos de Ag¢do de Constituicio de
Servidao Administrativa, proposta pela Interligacao Elétrica Garanhuns S/A, que

consignou os seguintes termos, em seu excerto dispositivo:

Isto posto, diante da urgéncia que o caso requer e
comprovado o deposito do valor oferecido, defiro o
pedido a imissao proviséria da posse a autora
Interligacao Elétrica Garanhuns S/A, referente a drea
do imovel descrita na exordial e nos anexos,
memorial e planta que a instruem, necessaria a
implantacdo das linhas de transmissao de energia

elétrica.

Em suas razoes, os recorrentes defenderam a
impropriedade da decisao por diversos argumentos: a uma, pois nao fora procedida
a prévia avaliagao judicial do bem; a duas, em razdo do infimo valor depositado; a
trés, diante da auséncia de fundamentagao quanto a urgéncia da medida, posto que a
Resolugao n® 3777, autorizativa desse fim, dataria do ano de 2012; a quatro, em razao
da falta de estudos quanto ao impacto ambiental. Pugnaram, entao, pelo recebimento
do recurso com efeito suspensivo e, ao final, pela reforma do juizo emanado na

origem.

Liminar indeferida, fls. 251/255.

Informagoes prestadas a fl. 261.

Contrarrazoes, fls. 263/273, as quais, em suma,
sustentam terem os agravantes realizado uma equivocada interpretacao da rubrica

“urgéncia”, na hipotese telada, nao sendo o caso de se impor o interregno de cento e
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vinte dias, previstos no art. 5%, § 2°, do Decreto n® 3.365/41, ja que a medida
eventualmente perseguida pela concessiondria, pode ser invocada sem o predito
intervalo, nos moldes da Resolucao Autorizativa n® 3.777/2012. Com base no art. 20,
do Decreto n® 3.365/41, aduz nao poderem os irresignados repugnarem o valor da
indenizagdo nos autos vertentes, devendo insurgir-se contra os pregos, por ocasiao de
uma nova demanda judicial. Defende, de outra banda, o preenchimento dos
requisitos legais, para concessao da liminar, a saber: a prova inequivoca, a
verossimilhanga das alegacdes e o fundado receio de dano irreparavel ou de dificil
reparagao, pugnado, ao final, pelo desprovimento da insurrei¢ao, notadamente pela
relevancia publica da obra de ampliagdo das linhas de transmissao de energia

elétrica.
A Procuradoria de Justica, em parecer da lavra da
Dra. Jacilene Nicolau Faustino Gomes, opinou pelo desprovimento do recurso, fls.

276/278.

E 0 RELATORIO.

VOTO

Da prévia avaliacdo judicial do bem

A constituigao de servidao administrativa pelo Poder
Publico - a exemplo da ora pretendida, referente a transmissdao de rede elétrica
sobrepassando determinado imdvel -, impde redugao da area 1util do bem, com vistas
a atender interesse publico de maior envergadura. Via de regra, as limitacdes dessa
natureza devem ser implantadas e recompensadas por meio de acordo extrajudicial
com o proprietdrio, ou, nas hipdteses em que nao haja consenso, como no presente
caso, através de mecanismo judicial. Nessa senda, considerando o manejo da agao de
constituicdo de servidao administrativa, a imissdo provisdéria na posse do imovel
prescinde de avaliagao judicial prévia, bastando que haja o depdsito do valor

estimado da indenizagado, sobretudo porque a importancia pode ser complementada
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no decorrer do processo.

Dito de outro modo, nas demandas voltadas a

implantacdo de linha de transmissao de energia elétrica, nao se mostra

imprescindivel a avaliacao judicial prévia do imovel, carecendo apenas, para

respectiva imissao na posse, o depdsito do valor ofertado pelo ente concessiondrio,

porquanto se cuida de limitagdo ao exercicio da posse e da propriedade e nao de

perda dela. Demais disso, conforme consignado, pode-se encontrar o justo preco,

através de pericia a ser realizada no tramite processual, repise-se.
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A propdsito,

AGRAVO DE INSTRUMENTO. INSTITUICAO DE
SERVIDAO ADMINISTRATIVA. Colocagio de linhas
de transmissao de energia elétrica. Imissao na posse
de imdvel. Prévia avaliacao judicial. Desnecessidade.
Providéncia que pode ser efetivada no curso do
processo. Comprovacao de depdsito do valor
estimado da indenizacao. Requisitos presentes para a
concessao da liminar. "'para a concessao da liminar
de imissao de posse na agao para constituir servidao
administrativa é desnecessaria a prévia avaliacao do
imovel por ela afetado, uma vez que se trata de mera
limitagao ao exercicio da posse e da propriedade do
desapropriado e nao de perda dela, devendo-se
encontrar o prego justo através de pericia a ser
realizada no curso do processo' (Al n. 2011.001517-7,
Rel. Des. Jaime Ramos)" (Al n. 2011.005366-5, de
[tuporanga, Rel. Des. José Volpato de Souza, j. 4-8-
2011). Irresignacao quanto a tema nao debatido na
decisdao objurgada. Matéria que se reporta a
formagao do conjunto probatdrio. Inviabilidade da

analise sob pena de ocorrer supressao de instancia.
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"Nao tendo a matéria sido contemplada no circulo
delimitado pelo contido na decisdo atacada, nao € o
agravo de instrumento meio idoneo para exame, sob
pena de se assim nao for, suprimir-se uma instancia"
(Al n. 2014.009616-9, de Sao Joaquim, Rel. Des. Paulo
Roberto Camargo costa, j. 12-6-2014). Acerto do
decisum exarado em primeiro grau. Recurso
conhecido e desprovido. (TJSC; AI 2013.070693-7;
Gaspar; Primeira Camara de Direito Publico; Rel.
Des. Jorge Luiz de Borba; Julg. 05/08/2014; DJSC
11/08/2014; Pag. 267)

Razao do infimo valor depositado

Desta feita, o Decreto-Lei n® 3.365/41 nao versa sobre

as lides desapropriatorias, implicando a perda da propriedade. Ao contrario, na

espécie, apenas se usufrui de imovel alheio, circunstancia que garante a possibilidade

de posterior acertamento dos interesses do particular, nao assegurados quando da

determinagao de imissdo provisdria, notadamente ao se considerar que a quantia

posta a depdsito em principio nao se confunde com a indenizagao definitiva.

Nos moldes do art. 15, do Decreto-Lei n® 3.365/41, o

quantum podera ser revisto na fase probatoria do processo, estabelecendo-se, ao final,

os eventuais ajustes ao montante oferecido.
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Eis o teor do preceptivo legal:

Art. 15. Se o expropriante alegar urgéncia e depositar
quantia arbitrada de conformidade com o art. 685 do
Codigo de Processo Civil, o juiz mandard imiti-lo

provisoriamente na posse dos bens.

Além disso, a importancia de R$ 39.831,53 (trinta e
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nove mil oitocentos e trinta e um reais e cinquenta e trés centavos), oferecido a titulo

de preliminar indenizacao, fls. 153/154, foi apurado em laudo técnico, confeccionado

por engenheiro agronomo, fls. 122/137, gozando de relativa veracidade.

Da auséncia de fundamentacdao quanto a urgéncia

da medida Resolucdo n® 3777, autorizativa desse fim, dataria do ano de 2012

Essa tematica desmerece maiores consideragdes,

simplesmente por que, na decretagao de utilidade de um imovel como publico ja se

encontra intrinsecamente o requisito da urgéncia.
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A esse entendimento aquiesce o aresto abaixo:

AGRAVO DE INSTRUMENTO. SERVIDAO
ADMINISTRATIVA. IMISSAO PROVISORIA NA
POSSE. ALEGACAO DE URGENCIA. CITACAO
AINDA NAO REALIZADA. POSSIBILIDADE.
DEPOSITO PREVIO. ART. 15 DECRETO-LEI N2
3.365/4. 1. 1. A wurgéncia, para fins de imissao
provisdria na posse, pode ser alegada juntamente
com a declaracio de utilidade publica do bem,
formalizada no Decreto expropriatorio, quando da
propositura da acdo ou mesmo no curso do
processo, manifestando-se o expropriante, nesses
casos, em juizo. 2. Consoante dispoe o art. 15, §1°,
Decreto-Lei n° 3.365/41, é prescindivel a prévia
oitiva dos proprietdrios do prédio serviente para o
deferimento da liminar de imissdao provisoria na
posse. 3. A constitui¢ao da servidao, enquanto direito
real publico de uso, nao enseja a perda da
propriedade pelo particular, razao pela qual somente
em casos em que o uso do prédio pelo Poder Publico

provocar prejuizos ao proprietdrio é cabivel a
7



indenizacgao. Tal ressarcimento deve ser levado em
consideragao ainda quando se tratar de imissao
provisdria na posse, nos termos do art. 5%, caput e §1°
c/c art. 40, ambos do Decreto-Lei n®. 3.365/41. (TIMG;
Al 1.0418.14.000215-9/001; Rel. Des. Jair Varao; Julg.
31/07/2014; DJEMG 11/08/2014) - negritei.

Nessa ordem de ideias, a urgéncia se entrelaca ao
requisito do perigo de dano irreparavel ou de dificil reparagao, haja vista que a
paralisagao das obras indispensdveis a constru¢do do empreendimento elétrico
podera causar grave e irreparavel lesao ao interesse publico. Ademais “Reforca essa
conclusao, a verificagdo dos prejuizos inversos que eventual atraso nas obras pode
representar a coletividade, em especial aos moradores de Garanhuns, Campina
Grande, Luiz Gonzaga, Pau de Ferro e Angelim, haja vista que as obras em questao
dizem respeito a implantacdo de linhas de transmissao entre essas localidades,

consoante consignado na Resolugao Autorizativa, as fls. 139/140”, fls. 251/255.

Falta de estudos quanto ao impacto ambiental

Entrementes, também nao prospera a insurreigao
atinente a premente necessidade do estudo de impacto ambiental da obra, por nao
constituir um elemento imprescindivel a decretagao de utilidade publica do imovel,
uma vez que o art. 5%, da Resolucao n° 3.777/2012, apenas esclarece acerca do
atendimento as normatizagdes oriundas dos drgaos ambientais, nao imputando como
a obrigacdao, ou melhor, como condi¢ao indispensavel, a constru¢dao da obra, a

realizacao desse estudo.

Ressalte-se, por fim, que, nesta fase processual, deve-
se atentar ser uma situagao peculiar e provisoria, a ser melhor analisada quando da

apreciacao, no Juizo a quo, da instrucao probatoria e dos demais elementos carreados.

Ante o exposto, NEGO PROVIMENTO AO
AGRAVO DE INSTRUMENTO.
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E como VOTO.

Participaram do julgamento, os Desembargadores
Romero Marcelo da Fonseca Oliveira (Presidente), Frederico Martinho da Nobrega
Coutinho (Relator) e Miguel de Britto Lyra Filho (Juiz convocado para substituir o

Desembargador Joao Alves da Silva).

Presente a Dra. Jacilene Nicolau Faustino Gomes,

representando o Ministério Pablico.

Sala das Sessbes da Quarta Camara Civel do

Tribunal de Justica da Paraiba, em 09 de setembro de 2014 - data do julgamento.

Frederico Martinho da Nébrega Coutinho
Desembargador
Relator
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