PODER JUDICIARIO DO ESTADO DA PARAIBA
P  TRIBUNAL DE JUSTICA
GAB. DES. ROMERO MARCELO DA FONSECAOLIVEIRA

ACORDAO

APELACAO CIVEL E REMESSA NECESSARIA N.° 0001233-51.2011.815.0261.

ORIGEM: 1* Vara da Comarca de Pianco.

RELATOR: Marcos Coelho de Salles — Juiz convocado para substituir o Des. Romero Marcelo da Fonseca
Oliveira.

APELANTE: Municipio de Piancd/PB.

ADVOGADO: Manoel Wewerton Fernandes Pereira.

APELADO: Eluzailton Ambrozio dos Santos.

ADVOGADO: Marcos Ant6nio Inacio da Silva.

EMENTA: APELACAO CIVEL E REMESSA NECESSARIA. AGENTE
COMUNITARIO DE SAUDE CONTRATADO ANTES DA EC N.° 51/2006 E DA
LEI FEDERAL N.° 11.350/06. POSTERIOR EDICAO DA LEI N.° 1.038/2008, DO
MUNICIPIO DE PIANCO, QUE FIXOU PARA OS AGENTES COMUNITARIOS
DE SAUDE E DE COMBATE AS ENDEMIAS O REGIME ESTATUTARIO.
PRELIMINAR DE INCOMPETENCIA DA JUSTICA COMUM ESTADUAL.
REJEICAO. AUSENCIA DE INFORMACOES QUANTO A NATUREZA
JURIDICA DA CONTRATACAO DO AUTOR ANTERIORMENTE A VIGENCIA
DA REFERIDA LEI MUNICIPAL. INDEFERIMENTO DOS PEDIDOS
RELATIVOS A ESTE PERIODO. REGIME ESTATUTARIO. PAGAMENTO DE
ADICIONAL DE INSALUBRIDADE SEM PREVISAO EM LEI ESPECIFICA.
IMPOSSIBILIDADE. SUMULA N° 42 DESTE TRIBUNAL DE JUSTICA.
AFIRMACAO DO AUTOR DE QUE GOZOU AS FERIAS SEM RECEBER O
TERCO CONSTITUCIONAL NAO CONTROVERTIDA PELO MUNICIPIO REU.
PROCEDENCIA DESTE PEDIDO. REMESSA E APELO PARCIALMENTE
PROVIDOS.

1. O adicional de insalubridade s6 ¢ devido a servidor submetido a vinculo
estatutario ou tempordrio (art. 37, IX, da CF/88) se houver previsio em norma
especifica editada pelo ente federado envolvido. Inteligéncia da Simula n°® 42 deste
Tribunal.

2. Nos termos do arts. 7°, XVII, e 39, § 3°, da Constituicao da Republica, ¢ direito do
trabalhador, inclusive do servidor publico, o gozo de férias anuais remuneradas com,
pelo menos, um ter¢o a mais do que o salario normal.

VISTO, relatado e discutido o presente procedimento referente a Remessa
Necessaria e a Apelagao Civel n.° 0001233-51.2011.815.0261, em que figuram como
partes Eluzailton Ambrozio dos Santos e o0 Municipio de Pianco.

ACORDAM os eminentes Desembargadores integrantes da Colenda
Quarta Camara Especializada Civel do Tribunal de Justica da Paraiba, a
unanimidade, acompanhando o voto do Relator, em conhecer da Apelacdo e da
Remessa Necessaria, rejeitada a preliminar, no mérito, dar-lhes provimento
parcial.

VOTO.

O Municipio de Piancé, em Acdo de Cobranca em face dele ajuizada por
Eluzailton Ambroézio dos Santos, interpds Apelacao, f. 135/141, contra a Sentenca




prolatada pelo Juizo da 1* Vara daquela Comarca, f. 126/132, que, ap6s se declarar
incompetente para apreciagdo dos pedidos de pagamento do FGTS, de assinatura e
posterior baixa da CTPS e de indenizagdo pela suposta falta de cadastramento do
Autor, agente comunitario de saude, no PIS, considerou apta a Peticdo Inicial e
julgou parcialmente procedentes os demais pedidos para condenar o Municipio a
pagar ao Autor o ter¢o constitucional do periodo correspondente a 2008/2009 e o
adicional de insalubridade de 20% dos vencimentos e seus reflexos nos ter¢os de
férias e nos décimos terceiros salarios, devidos desde 31 de marco de 2008 até a
efetiva implantacdo, acrescidos de juros de mora de 0,5% ao més e correcdo
monetaria, pelo IPC, a partir da citacdo, além de honorarios advocaticios
sucumbenciais na forma do art. 20, § 3°, do CPC, no percentual de 10% sobre o
valor da condenagdo, dispensando a Sentenca do duplo grau de jurisdigdo
obrigatdrio, com arrimo no § 2°, do art. 475.

Em suas razoes, arguiu a incompeténcia da Justica Comum para processar €
julgar o feito, considerando que estdo sendo pleiteados direitos decorrentes de
relagdo de emprego, sendo caso de incidéncia do art. 114, I, da Constituicdo da
Republica.

Alegou nao haver prova de que se encontra em débito em relacdo a qualquer
das verbas que sdo devidas ao Autor/Apelado e de que este gozou férias ou mesmo
as requereu, para que tenha direito a receber o respectivo tergo.

Requereu, por fim, a reforma da Sentenga para que sejam julgados
improcedentes os pedidos ou, subsidiariamente, para que os honorarios sejam
fixados em observancia ao disposto no art. 21 ou no art. 20, § 4°, do Cddigo de
Processo Civil.

Nas Contrarrazdes, f. 145/148, o Apelado argumentou que a questdo da com-
peténcia ja foi decidida pela Justica do Trabalho, f. 114/115, onde a agao foi ajuizada
inicialmente, e que o Juizo apreciou apenas as verbas posteriores ao inicio do vinculo
estatutario, e, no mérito, sustentou que era 6nus do Municipio provar a inexisténcia
de requerimento de férias e o pagamento das verbas devidas.

Desnecessaria a intervencdo do Ministério Publico no feito, posto que nao
configurada qualquer das hipdteses do art. 82, do Codigo de Processo Civil.

E o Relatério.

Conforme entendimento sumulado do Superior Tribunal de Justiga, “a dis-
pensa de reexame necessario, quando o valor da condenagao ou do direito controver-
tido for inferior a sessenta salarios minimos, ndo se aplica a sentengas iliquidas”
(enunciado n° 490), razdo pela qual conhego, de oficio, da Remessa Necessaria'.

PROCESSUAL CIVIL. TRIBUTARIO. AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO EM RECURSO
ESPECIAL. REEXAME NECESSARIO. SENTENCA ILIQUIDA. REGRA DO ART. 475, § 2°, DO
CPC. NAO-CABIMENTO. AGRAVO NAO PROVIDO. 1. "Nio h4 que se aplicar o § 2° do artigo
475 do CPC quando tratar-se de sentengas iliquidas ou que decidam pretensdo que ndo contenha
natureza econdmica certa, tampouco aquelas demandas declaratorias, constitutivas ou
desconstitutivas cujo provimento, ou nao, deixe de albergar parametro objetivo a fim de se definir
um valor certo a ser estipulado para a condenagdo. Interpretacdo do § 2° do artigo 475 do CPC
firmada pela Corte Especial deste Tribunal Superior no julgamento do EREsp 600.596/RS, da
relatoria do Ministro Teori Albino Zavascki, DJe de 23.11.2009" (REsp 1.172.903/PR, Rel. Ministro
BENEDITO GONCALVES, Primeira Turma, DJe 03/05/10). 2. Agravo regimental ndo provido
(STJ, AgRg no AREsp 280537/MG, Rel. Ministro Arnaldo Esteves Lima, Primeira Turma, julgado
em 08/04/2014, DJe 30/04/2014).




Quanto a Apelagao, sendo tempestiva e dispensada de preparo, nos termos do
art. 511, § 1°, do CPC?, e estando presentes os demais requisitos de admissibilidade,
dela também conheco, analisando-a conjuntamente com a Remessa.

O Autor informou que atua como agente comunitdrio de saude em Piancod
desde 1992, f. 18/19, havendo ingressado nos quadros do Municipio através de
processo seletivo realizado no ano de 1991, conforme lista constante as f. 13/14.

Embora argumente que foi contratado sob o regime celetista, ndo trouxe
documentos ou produziu qualquer outra prova que demonstre a veracidade dessa
afirmag¢ao, ndo havendo informacdes a respeito do vinculo entre ele e o Municipio.

A Lei Municipal n.° 1.038, de 19 de margo de 2008, f. 41/44, criou, naquele
Municipio, os cargos publicos de agentes comunitarios de saiide e de combate as
endemias, sujeitos, a partir dai, ao regime estatutario®, dispensando de submisséo a
novo processo seletivo os agentes que, a época, estavam exercendo tais fungdes®.

O Juizo, ante o fato de a contratacdo do Autor haver ocorrido antes da edi¢ao
da referida lei, considerou que o regime a que estava sujeito era mesmo o celetista e
se declarou incompetente para processo e julgamento das verbas referentes a este
periodo, determinando a extracdo de copia dos autos e remessa ao STJ, para fins de
instauragdo de conflito de competéncia, e julgando apenas os demais pedidos.

O conflito, porém, ndo poderia ter sido suscitado parcialmente, sendo
impositiva a observancia do rito descrito nos arts. 115 a 124, do Cédigo de Processo
Civil.

Em que pese o referido equivoco, ndo € o caso de se acolher a preliminar de
incompeténcia absoluta, levantada na Apelagdo, porquanto, repita-se, ndo restou
claro qual vinculo regia a relacdo de trabalho entre as partes até marco de 2008, ndo
havendo razdo para se presumir que se tratava de relacdo de emprego, notadamente
considerando a possibilidade de haver ocorrido uma contratagdo temporaria, vinculo
juridico-administrativo tdo0 comum em casos como o presente.

Também ndo se mostra necessdria a anulacdo da Sentenca, posto que,
segundo o STJ, estando regular e completa a instru¢do do processo e observado o
contraditdrio, € possivel o julgamento do mérito pelo Tribunal, conforme art. 515, §
3°, do CPC’ ainda que seja necessaria a apreciagdo do acervo probatorio

Art. 511. [...] § 1° Sdo dispensados de preparo os recursos interpostos pelo Ministério Publico, pela
Unido, pelos Estados e Municipios e respectivas autarquias, ¢ pelos que gozam de isengao legal.

Art. 1°. Ficam criados, no quadro de servidores do Municipio de Pianco, os cargos publicos de
Agente Comunitario de Saude e de Agente de Combate as Endemias, sujeitos ao regime estatutario,
que observardo o quantitativo e os padrdes de vencimentos estabelecidos no anexo unico desta Lei.

Art. 9°. Os profissionais que, na data de promulgacdo da Emenda Constitucional n® 51, estivessem
desempenhando as atividades de agente comunitario de satide, nos termos definidos por esta Lei,
ficam dispensados de se submeter ao processo seletivo publico a que se refere o art. 6°, desde que
tenham sido contratados a partir de anterior processo de Selecdo Publica efetuado por 6rgdos ou
entes da administragdo direta ou indireta deste Municipio ou por instituigdes com a efetiva
supervisdo e autoriza¢do da administragdo direta deste Municipio.

Art. 515. A apelagdo devolvera ao tribunal o conhecimento da matéria impugnada. [...] § 3° Nos
casos de extingdo do processo sem julgamento do mérito (art. 267), o tribunal pode julgar desde logo




(interpretacdo deste § 3° com o art. 330, I) e mesmo que ndo tenha sido proferida
sentenca meramente terminativa®.

Assim sendo, ao tempo em que rejeito a preliminar arguida no Apelo,
deixo de anular a Sentenca e passo ao mérito, sem apreciar os pedidos julgados
improcedentes, ja que, no reexame necessario, ¢ defeso ao Tribunal agravar a
condenacao imposta a Fazenda Publica (Sumula n°® 45, do Superior Tribunal de
Justica).

Nao ha elementos que embasem os pedidos referentes ao periodo anterior a
Lei n® 1.038/2008, afinal a informagao sobre as normas a que estava sujeita a relagao,
se celetistas ou estatutarias, ¢ indispensavel para identificacao dos direitos e deveres
das partes, sendo 6nus do Autor a prova da relacdo juridica que mantinha com o
Municipio.

Quanto ao periodo posterior, constata-se, f. 8, que o Apelado foi enquadrado
como servidor efetivo do Municipio em 31 de marco de 2008, depois do que,
consequentemente, passou a fazer jus a todos os direitos dai decorrentes.

Segundo o enunciado n° 42 da simula da jurisprudéncia dominante deste
Tribunal de Justica, “o pagamento do adicional de insalubridade aos agentes
comunitarios de saide submetidos ao vinculo juridico administrativo, depende de lei
regulamentadora do ente ao qual pertencer”.

Nao ha na Lei Municipal n.° 1.038/2008, f. 23/27, qualquer mengdo ao
recebimento do adicional de insalubridade pela categoria, tampouco indicagdo dos
percentuais segundo o grau de insalubridade, sendo incabivel a aplicagdo analdgica
de normas celetistas ou de outras juridico-administrativas editadas por ente federado
diverso, sob pena de violagdao da autonomia municipal.

Nesse contexto, impossivel conceder o adicional de insalubridade pleiteado
por falta de amparo legal e em observancia a orientagdo jurisprudencial sedimentada
nesta Corte, bem como em precedentes do Superior Tribunal de Justiga’.

a lide, se a causa versar questdo exclusivamente de direito e estiver em condi¢cdes de imediato
julgamento.

6 “(...) o efeito devolutivo da apelagdo admite o julgamento do mérito da causa a despeito de ter sido
proferida decisdo meramente terminativa, nos termos do disposto no art. 515, § 3°, do CPC, sendo
certo que a jurisprudéncia deste Tribunal Superior entende que a resolugcdo quanto a uma questio
prévia de mérito também autoriza o julgamento das questdes de fundo remanescentes desde que a
instrucdo probatoria tenha sido suficiente, encontrando-se o processo, portanto, em condi¢des de
imediato julgamento. Outrossim, ndo obstante o art. 515, § 3° do CPC utilize a expressdao
'exclusivamente de direito', na verdade, ndo exclui a possibilidade de julgamento da causa quando
ndo houver necessidade de outras provas. O mencionado dispositivo deve ser interpretado em
conjunto com o art. 330, o qual permite a0 magistrado julgar antecipadamente a lide se esta versar
unicamente sobre questdes de direito ou, 'sendo de direito ¢ de fato, ndo houver necessidade de
produzir prova em audiéncia'. Nessa linha, a adequada interpretacdo do contetido do artigo 515, § 3°,
do Cdédigo de Processo Civil é a de que o dispositivo possibilita ao Tribunal, caso propiciado o
contraditério e a ampla defesa, com regular e completa instru¢do do processo, o julgamento do
mérito da causa, mesmo que para tanto seja necessaria apreciagdo do acervo probatdrio” (STJ, trecho
do voto do Relator do REsp 1082964/SE, Ministro Luis Felipe Salomao, Quarta Turma, julgado em
05/03/2013, DJe 01/04/2013).

7 PROCESSUAL CIVIL. RECLAMACAO TRABALHISTA. SERVIDORA DO MUNICIPIO DE
SANTOS DUMONT. ADICIONAL DE INSALUBRIDADE. AUSENCIA DE LEGISLACAO
ESPECIFICA. INEXISTENCIA DE PROVA PERICIAL. NAO COMPROVACAO DA
INSALUBRIDADE DAS ATIVIDADES EFETIVAMENTE EXERCIDAS PELA AUTORA. ONUS




Por fim, a Constituicdo da Republica, em seus arts. 7°, XVII, e 39, § 3°
garante ao servidor publico o direito ao gozo de férias anuais, que devem ser
remuneradas com, pelo menos, 1/3 a mais do que seu vencimento normal.

Afirmou o Autor, em seu depoimento pessoal, f. 18/19, contrariando seu
proprio pedido, que gozou as férias a que tinha direito, sem ter recebido, porém, o
respectivo terco constitucional, € o Municipio, por sua vez, ndo controverteu esta
afirma¢ao nem apresentou provas do pagamento devido.

Posto isso, conhecidas a Apelacio e, de oficio, a Remessa Necessaria, dou-
lhes parcial provimento para, reformando a Sentenca, afastar a condenacio do
Municipio Apelante ao pagamento retroativo de adicional de insalubridade,
bem como dos seus reflexos nas demais verbas, e para julgar improcedentes os
pedidos de pagamento do FGTS, de assinatura e baixa da CTPS e de
indenizacido pela falta de cadastramento do Autor/Apelado no PIS, bem como
para condenar este ultimo ao pagamento integral das custas processuais e de
honorarios advocaticios, que arbitro em R$ 1.000,00, por ter o Apelante
sucumbido em parte minima do pedido, conforme art. 21, p. unico, do CPC,
observado o art. 12, da Lei Federal n.° 1.060/50, mantendo a Sentenca nos
demais termos.

E 0 voto.

Presidiu o julgamento, realizado na sessdo ordinaria desta Quarta Camara
Especializada Civel do Tribunal de Justica da Paraiba, no dia 09 de setembro de
2014, conforme Certiddo de julgamento, o Exmo. Des. Romero Marcelo da Fonseca
Oliveira, dele também participando, além deste Relator, o Exmo. Des. Frederico
Martinho da Nobrega Coutinho e o Exm.® Dr. Miguel de Britto Lyra Filho (Juiz
convocado para substituir o Des. Jodo Alves da Silva). Presente a sessdo a Exm.?
Procuradora de Justi¢a Dra. Jacilene Nicolau Faustino Gomes.

Gabinete no TJ/PB em Jodo Pessoa,

Marcos Coelho de Salles
Juiz convocado - Relator

DA PROVA. ART. 333, I, CPC. REEXAME DE PROVAS. IMPOSSIBILIDADE. SUMULA 7/STJ.
AUSENCIA DE INDICACAO DE DISPOSITIVO DE LEI FEDERAL VIOLADO. SUMULA
284/STF APLICADO POR ANALOGTIA. 1. Na hipdtese em exame, o Tribunal a quo ao decidir a
questdo entendeu que ndo ha, nos autos, comprovacgao de previsdo legal municipal para pagamento
do adicional de insalubridade pleiteado. 2. A Corte a quo julgou a demanda com base no contexto
fatico-probatorio. Dessarte o acolhimento da pretensdo recursal demanda revolvimento de fatos e
provas, o que ndo se admite ante o obice da Stimula 7/STJ. 3. No que diz respeito a alegacdo de
ofensa a Lei 11.350/2006, verifica-se que ndo ha especifica¢do de qual dispositivo legal teria sido
violado, incidindo na espécie o dbice da Sumula 284 do STF, aplicavel ao caso por analogia. 4.
Agravo Regimental ndo provido. (STJ, AgRg no AREsp 457.763/MG, Segunda Turma, Rel. Min.
Herman Benjamin, julgado em 27/03/2014, publicado no Dje de 22/04/2014).




