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RELATOR : Desembargador LEANDRO DOS SANTOS
APELANTE : Municipio de Passagem

ADVOGADO : Heber Tiburtino Leite

APELADA : Lucilene Rodrigues Trajano

ADVOGADO : José Mattheson Nobrega de Sousa

ORIGEM : Juizo de Direito da 42 Vara da Comarca de Patos
JuiZz : Hugo Gomes Zaher

APELACAO CIVEL. AGAO DE COBRANCA.
SERVIDORA PUBLICA MUNICIPAL. RETENGAO
DE SALARIO DO MES DE DEZEMBRO DE 2012.
PROCEDENCIA DO PEDIDO. IRRESIGNAGAO.
RETENGAO DE VERBAS PELA EDILIDADE.
IMPOSSIBILIDADE. NEGADO SEGUIMENTO AO
RECURSO.

- E direito liquido e certo de todo servidor
publico, ativo ou inativo, perceber seus proventos
pelo exercicio do cargo desempenhado, nos termos
dos artigos 7°, X, e 39, § 3° da Carta Magna,
considerando ato abusivo e ilegal qualquer tipo de
retencao injustificada.

- A Administragdo Publica tem o dever de pagar
pelos servigcos prestados pelo servidor, porque
restou comprovada a relagao laboral entre as partes.

Vistos, etc.
RELATORIO

Trata-se de Apelacdo Civel interposta pelo Municipio de
Passagem, desafiando a sentenga prolatada pelo Juizo de Direito da 5% Vara
da Comarca de Patos que, nos autos da Agao Ordinaria de Cobranca proposta
por Severina Joana de Oliveira Alves julgou procedente a pretensdao da
Promovente, condenando o Promovido ao pagamento do vencimento da

servidora recorrida relativo ao més de dezembro de 2012 (fls. 37/40).

Em suas razbes, a Edilidade pugna preliminarmente, pela
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conexao entre a presente acdo e as demais demandas propostas pelos
servidores do mesmo Municipio, por entender que todas elas possuem o
mesmo objeto, qual seja, a percepgao do salario relativo ao més de dezembro
de 2012. No mérito, alega que s6 teve conhecimento dos devedores ao ver a
prestagcédo de contas junto ao Tribunal de Contas do Estado da Paraiba e, além
disso, pugna pelo chamamento ao processo do Sr. Agamenom Balduino da
Noébrega, prefeito da gestao anterior, para que 0 mesmo possa esclarecer se foi

ou ndo realizado o pagamento em questéo. (fls. 43/47).

Devidamente intimada, a Apelada apresentou contrarrazées,

suplicando pelo desprovimento do apelo (fls. 51/53).

Instada a se pronunciar, a Procuradoria Geral de Justica
manifestou-se pela rejeicdo da preliminar de conexao e, pelo prosseguimento

do do feito sem manifestacdo de mérito (fls. 59/61).

E o relatorio.

DECIDO

DA PRELIMINAR DE CONEXAO

Ab initio, a Edilidade Recorrente destaca, como preliminar, a
conexao entre a presente agao e outras demandas ajuizadas pelos servidores
do Municipio de Passagem que também pleiteiam o recebimento do salario

relativo ao més de dezembro de 2012.

Entretanto, € essencial assegurar que ndo assiste razdo ao
Apelante neste aspecto, tendo em vista que a redacgédo da Sumula n°® 235" do
Superior Tribunal de Justica garante a inaplicabilidade dos efeitos da conexao
aos processos que ja foram julgados, mesmo que nao tenha havido o transito

em julgado, como nos presentes autos.

' Aconexdo ndo determina a reunido dos processos, se um deles ja foi julgado.
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Sendo assim, compreende-se a impossibilidade em reconhecer
a preliminar de conexao neste momento processual, considerando, obviamente,

que ja houve prolagao de sentenca no presente feito.

Esse é o sentido que o Superior Tribunal de Justica vem

decidindo:

PROCESSO CIVIL. CONFLITO DE COMPETENCIA.
EMBARGOS DE TERCEIRO EM RECLAMACAO
TRABALHISTA. EXECUCAO DE TiTULO
EXTRAJUDICIAL. CONEXAO NAO VERIFICADA.
ARTIGOS ANALISADOS. ART. 103 DO CPC. 1. Agéao de
embargos de terceiro em reclamacgéo trabalhista, da qual
foi extraido o presente conflito de competéncia, concluso
ao gabinete em 08.02.2013. 2. Discute-se a competéncia
para julgamento dos embargos de terceiro em reclamacgao
trabalhista, considerando a suposta existéncia de conexao
com agao execucdo de titulo extrajudicial promovida em
face da reclamada. 3. A conexdo (art. 103 do CPC)
constitui uma regra de modificagdo da competéncia,
fazendo com que as causas conexas sejam reunidas para
obter julgamento conjunto, com o0 escopo de evitar
decisbes conflitantes. 4. Por mais extensiva que seja a
interpretacdo dada ao art. 103 do CPC, por esta corte,
ndo se exigindo a perfeita identidade dos elementos da
acdo. Pedido e causa de pedir. Para a configuragdo da
conexao, faz-se necessario que, ao menos a causa de
pedir, em uma de suas manifestagdes, seja igual nas duas
ou mais agdes. Na hipotese, ndo ha essa identidade. 5. A
jurisprudéncia do STJ é pacifica no sentido de que ndo ha
conexéo entre agdes quando uma delas ja foi julgada, nos
termos da Sumula n°® 235/STJ. 6. Conflito conhecido, para
declarar a competéncia do juizo federal da 17a vara da
secao judiciaria do estado de sdo paulo. (STJ; CC
126.681; Proc. 2013/0031432-1; RJ; Segunda Secao; Rel?
Min® Nancy Andrighi; DJE 19/08/2014)

CIVIL. PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO REGIMENTAL NO
AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. ACAO DE
COBRANCA. CONEXAO. AUSENCIA DE AFRONTA AO
ART. 535 DO CPC. REEXAME DO CONJUNTO FATICO-
PROBATORIO. SUMULA N. 7/STJ. SUMULA N. 235/STJ.
DECISAO MANTIDA. 1. Inexiste afronta ao art. 535 do
CPC quando o acordao recorrido analisou todas as
questoes pertinentes para a solugdo da lide,
pronunciando-se, de forma clara e suficiente, sobre a
controvérsia estabelecida nos autos. 2. O Recurso
Especial ndo comporta o exame de questdes que
impliquem revolvimento do contexto fatico-probatério dos
autos, a teor do que dispbe a Sumula n. 7/STJ. 3. No
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caso, o tribunal de origem, com base nas provas coligidas
aos autos, concluiu pela inexisténcia de conexao entre as
demandas. Alterar tal conclusdo demandaria o reexame
de fatos e provas, invidvel em Recurso Especial, a teor do
disposto na mencionada Sumula. 4. A conexdo nao
determina a reunido dos processos, se um deles foi
julgado (sumula n. 235 do STJ). 5. Agravo regimental a
que nega provimento. (STJ; AgRg-AREsp 439.753; Proc.
2013/0393590-0; MS; Quarta Turma; Rel. Min. Antonio
Carlos Ferreira; DJE 11/06/2014)

Portanto, REJEITO a preliminar ventilada.

MERITO

Conheco do Apelo, porquanto preenchidos os pressupostos de

admissibilidade recursal.

E direito liquido e certo de todo servidor publico, ativo ou
inativo, perceber seus proventos pelo exercicio do cargo desempenhado, nos
termos dos artigos 7°, X, e 39, § 3°, da Carta Magna, considerando ato abusivo

e ilegal qualquer tipo de retencéo injustificada.

Salarios séo retribuicbes pagas aos empregados pelos
trabalhos prestados. Constituem, portanto, verba de natureza alimentar,
indispensavel a sobrevivéncia de quem os aufere. Dai porque, impde-se o
pagamento em dia determinado, possibilitando sua utilizagdo nos moldes do
art. 7°, 1V, da Constituicdo Federal (moradia, alimentagcdo, educagao, saude,

lazer, vestuario, higiene, transporte e previdéncia social).

Dessa forma, o Municipio que, arbitrariamente, deixa de pagar
os salarios dos seus servidores é obrigado a fazé-lo, evitando prejuizos

irreparaveis aqueles, por se tratar de verba de natureza alimentar.

Ressalte-se que caberia ao Municipio comprovar que efetuou o
pagamento correto e integralmente, pois, ao reverso, subtende-se que nao o

efetuou na forma devida.
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Neste diapasdo, ndo havendo a Edilidade apresentado, ao
longo do processo, qualquer comprovante de quitagdo do salario do més de
dezembro de 2012 ou da inexigibilidade da verba discutida nos autos,
considero que a condicdo da Recorrida ressoa inconteste, impossivel se alterar

a sentenca objurgada pelos fundamentos desse Recurso.

Sendo assim, em casos como o dos autos, o 6nus da prova,
quanto ao direito a eventual pagamento dos vencimentos, € do Municipio
Recorrente, por constituir fato extintivo do direito da autora, conforme previsao

expressa do art. 333, Il, do Cédigo de Processo Civil.

A respeito do tema, € importante ressaltar os julgados deste

Tribunal de Justica:

PROCESSUAL CIVIL - APELACAO CIVEL - ACAO
DE COBRANCA - SERVIDORES PUBLICOS
EFETIVOS DO MUNICIPIO DE SOUSA -
RETENCAO DE SALARIOS - PRELIMINAR -
CERCEAMENTO DE DEFESA - SOLICITACAO DE
EXTRATOS BANCARIOS AO BANCO
CONVENIADO - IRRELEVANCIA - REJEICAO -
MERITO - PROVA DE FATOS IMPEDITIVOS,
MODIFICATIVOS E EXTINTIVOS DO DIREITO DO
AUTOR - ONUS DA EDILIDADE - ART. 333, I, DO
CPC - INEXISTENCIA - SEGUIMENTO NEGADO -
INTELIGENCIA DO ART. 557, CAPUT, CPC.
Levando-se em conta ser o magistrado o destinatario
da prova e reconhecida a dispensabilidade da
dilacdo probatéria para o deslinde do feito, com
anuéncia do proprio apelante para o julgamento
antecipado da lide, ndo ha que se falar em
cerceamento de defesa. Ao Municipio cumpre o
6nus de demonstrar a realizagao do pagamento
pleiteado, nos termos do artigo 333, Il, do CPC.
Se nao provou o pagamento, deve efetua-lo, sob
pena de ocorréncia de enriquecimento ilicito do
ente publico em detrimento do particular, vedado
pelo ordenamento juridico. TJPB - Acérddo do
processo n° 00060496620138150371 - Orgao (- Nao
possui -) - Relator DES. JOSE AURELIO DA CRUZ -
j- Em 18-08-2014

APELAGCAO CIVEL E REMESSA NECESSARIA.
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ACAO DE COBRANCA. SERVIDOR PUBLICO.
DIREITO AO VENCIMENTO, DECIMO TERCEIRO,
FERIAS E RESPECTIVO TERCO
CONSTITUCIONAL. JURISPRUDENCIA
PACIFICADA DESTE SODALICIO. AUSENCIA DE
COMPROVACAO DO ADIMPLEMENTO, POR
PARTE DA ADMINISTRACAO. ONUS QUE LHE
INCUMBIA. ART. 333, I, DO CODIGO DE
PROCESSO CIVIL. JUROS DE MORA APLICADO
PELO INDICE DE REMUNERACAO DA
CADERNETA DE POUPANCA E CORRECAO
MONETARIA PELO IPCA. NOVO ENTENDIMENTO
DO STJ. REFORMA DA SENTENCA QUANTO AO
PONTO. ART. 557, CAPUT E §1°-A, DO CPC.
NEGATIVA DE SEGUIMENTO DO APELO E
PROVIMENTO PARCIAL DO RECURSO OFICIAL. E
direito de todo servidor publico perceber seu salario
pelo exercicio do cargo desempenhado, nos termos
do artigo 7°, X, da Carta Magna, considerando ato
abusivo e ilegal qualquer tipo de retengao
injustificada. Levando-se em conta que a alegacao
de pagamento de verbas trabalhistas representa
fato extintivo de direito, compete ao empregador
produzir provas capazes de elidir a presungao de
veracidade existente em favor dos servidores,
que buscam o recebimento das verbas salariais
nao pagas. Inteligéncia do art. 333, ll, do Cdédigo
de Processo Civil. Nao logrando éxito, a
municipalidade, em comprovar a sua
adimpléncia, é de se considerar devido o
pagamento da verba salarial a que faz jus o
servidor. Precedentes desta Corte de Justica. [...]
TJPB - Acérdao do processo n°
00003966420138150151 - Orgéo (- Nao possui -) -
Relator DES JOSE RICARDO PORTO -j. em 15-08-
2014

Corroborando tal entendimento, outrossim, afigura-se bastante

apropriada a seguinte licdo de Nelson Nery Junior, para quem:

‘O 6nus da prova € regra de juizo, isto é, de
julgamento, cabendo ao juiz, quando da prolagdo da
sentenga, proferir julgamento contrario aquele que
tinha o 6nus da prova e dele ndo se desincumbiu .”?

2 Codigo de Processo Comentado. Nery Jr., Nelson; Nery, Rosa Maria de Andrade. 62 ed. pag.
696
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Quanto ao pedido de chamamento ao processo do Sr.
Agamenon Balduino da Nobrega, gestor da Edilidade no mandato anterior,
entendo que nao assiste razdo, especialmente porque a obrigacdo em pagar os
salarios dos seus servidores pertence ao Municipio e ndo ao seu prefeito
constitucional. Sendo assim, qualquer valor que nao tenha sido quitado durante
a gestdo anterior permanece sendo devido pelo ente publico municipal,
considerando que a sua responsabilidade ndo pode ser afastada pela simples

mudanca de gestéo.

Importante destacar julgado do Superior Tribunal de Justica:

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL -
SERVIDOR PUBLICO - VERBAS
REMUNERATORIAS EM ATRASO - MUDANGA DE
GESTAO - LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL -
LIMITES ORCAMENTARIOS - INAPLICABILIDADE.
1. Nao ocorre ofensa ao art. 535, Il, do CPC, se o
Tribunal de origem decide, fundamentadamente, as
questdes essenciais ao julgamento da lide. 2. E
legitimo o julgamento monocratico da apelagdo e da
remessa oficial, com base no art. 557 do CPC,
quando constatada, de plano, a improcedéncia da
pretensdo recursal. Reapreciadas as questdes em
sede de agravo regimental, resta superada a alegada
violagdo do dispositvo em comento. 3. A
remuneragao para quem trabalha é uma garantia
social prevista na Constituicao Federal, regra que s6
pode ser afastada em hipdteses excepcionalissimas,
dentre as quais, ndo se inclui a falta de previséo
orcamentaria. 4. E responsabilidade da
Administracadto o pagamento da verba
remuneratoria dos servidores publicos,
independentemente da mudanga de gestao. 5. A
Lei Complementar n. 101/2000 (LRF), no seu art.
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19, § 1°, IV, excetua, dos limites ali estipulados, as
despesa decorrentes de decisdo judicial. 6. Recurso
Especial nédo provido. (REsp 1197991/MA, Rel.
Ministra ELIANA CALMON, SEGUNDA TURMA,
julgado em 17/08/2010, DJe 26/08/2010)

Em razao das consideragdes tecidas acima, com fulcro no art.
557, caput, CPC, REJEITO a preliminar de conexado suscitada e, no mérito,

NEGO SEGUIMENTO ao recurso.
E o voto.

Publique-se. Intime-se.

Cumpra-se.

Jodo Pessoa, de setembro de 2014.

Desembargador LEANDRO DOS SANTOS

Relator
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