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APELAC[&O CIVEL E REMESSA
NECESSARIA. ACAO ORDINARIA DE
COBRANCA. SERVIDOR PUBLICO.

REMUNERACAO INFERIOR AO SALARIO
MINIMO. INOBSERVANCIA DA SUMULA
VINCULANTE N° 16. ILEGALIDADE.
DIREITO AO PERCEBIMENTO DAS
DIFERENCAS. SALARIOS RETIDOS.
AUSENCIA DE COMPROVACAO DO
PAGAMENTO POR MEIO DE DOCUMENTO
HABIL. ONUS DO ENTE ESTATAL.
CONTRATACAO TEMPORARIA IRREGULAR
PELO ENTE ESTATAL. AUSENCIA DE
PREVIA APROVACAO EM CONCURSO

PUBLICO. NULIDADE. FUNDO DE
GARANTIA POR TEMPO DE SERVICO.
POSSIBILIDADE DE PAGAMENTO.

APLICACAO DA SUMULA N° 363 DO TST E
DO ART. 19-A DA LEI N° 8.036/90.
PRECEDENTE DO STF. MANUTENCAO DA
SENTENCA. DESPROVIMENTO.

- E direito constitucional de todo trabalhador o
recebimento de salario pelo trabalho executado,
principalmente, diante da natureza alimentar que
representa, constituindo crime sua retencao dolosa.

- Considerando que o ente estatal nao trouxe aos
autos prova do efetivo pagamento dos salarios
referentes ao periodo alegado na inicial, nao se
descuidando de demonstrar o fato impeditivo do
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direito do autor, merece ser mantida a sentenga
vergastada neste ponto.

- Ainda que nulo o contrato de trabalho firmado com
a Administrag¢ao, em fun¢ao da inobservancia da regra
constitucional que estabelece prévia submissdao a
concurso publico, subsiste para o trabalhador o direito
ao levantamento das quantias depositadas na sua
conta vinculada ao FGTS, a titulo de indenizacao.

- O Pretorio Excelsior, em julgamento de Recurso
Extraordinario com repercussdao geral reconhecida,
chancelou a constitucionalidade do art. 19-A da Lei
8.036/90, que estabelece o direito ao deposito do
FGTS para trabalhadores contratados sem concurso
publico.

VISTOS, relatados e discutidos os presentes autos. ACORDA
a Segunda Camara Civel do Tribunal de Justica da Paraiba, em sessao
ordinaria, negar provimento a ambos 0s recursos, nos termos do voto do
relator, unanime.

Trata-se de Remessa Necessaria ¢ de Apelacao Civel
interposta pelo Estado da Paraiba desafiando sentencga (fls. 65/68) proferida
pelo Juiz de Direito da 4* Vara da Comarca de Guarabira, nos autos da Acao
de Cobranca proposta por Maria de Lourdes Alves Duarte.

Na pecga de ingresso, a promovente afirmou que foi contratada
pelo ente estatal, em 03 de julho de 2009, exercendo a fun¢ao de auxiliar de
servigos, até ser dispensada, em 18 de fevereiro de 2011.

Seguindo relato, aduziu nao ter percebido as verbas rescisorias
que lhe eram devidas, motivo pelo qual faz jus ao pagamento das diferengas
salariais, do Fundo de Garantia por Tempo de Servigo — FGTS nao recolhido
pelo promovido, acrescido da multa de 40%, além dos salarios retidos dos
meses de dezembro de 2010 a fevereiro de 2011.

Regularmente citado, o demandado apresentou contestacao (fls.
28/34), alegando, preliminarmente, a inépcia da inicial. No mérito, asseverou,
em sintese, que o liame mantido entre as partes findou em 01 de maio de 2005,
ao contrario das alegag¢des iniciais. Sustenta que a contrata¢ao de servidor, sem
concurso publico, € nula, nao podendo gerar efeitos trabalhistas.

Decidindo a querela, o magistrado a guo julgou parcialmente
procedente a demanda, nos seguintes termos:

“Por todo o exposto, julgo procedente, em parte, a
pretensdo requerida na inicial e, em consequéncia,
condeno o promovido a pagar a autora a diferen¢a
entre a remunerag¢do recebida por esta e o salario
minimo vigente na data de cada pagamento, com
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observancia do periodo de 03.07.2009 a 18.02.2011;
condeno, ainda, o demandado a pagar a promovente
os salarios retidos dos meses de dezembro de 2010 e
Janeiro/fevereiro de 2011; condeno, tambeéem, o
promovido a pagar a autora os valores referentes aos
depositos da conta vinculada ao FGTS, com
observancia do periodo de 03.07.2009 a 18.02.2011
e, ainda, com base no valor do salario minimo” (fls.
67).

Inconformado, o Estado da Paraiba interpds Recurso de
Apelacao (f1s.70/81), alegando que a decisao vergastada merece reforma, sob
o argumento de que, em razdao da nulidade do contrato, por auséncia de
realizagdao de concurso publico, inexiste direito da contratada ao recebimento
do Fundo de Garantia do Tempo de Servigo - FGTS, ou qualquer outra verba
trabalhista, fazendo jus, apenas, ao recebimento do saldo de salarios, se
existente. Sustenta que a remuneragao fora devidamente adimplida, conforme
demonstrado nas fichas financeiras anexadas aos autos.

Contrarrazdes apresentadas (fls. 85/89), pugnando pela
manutenc¢ao do decreto judicial.

A Procuradoria de Justica, em parecer de lavra do Dr.
Valberto Cosme de Lira (fls. 95/99), deixou de opinar sobre o mérito, por
auséncia de interesse publico.

E o relatério.
VOTO.

Conheg¢o da remessa necessaria € da impugnacao apelativa,
posto que obedecem aos pressupostos processuais intrinsecos (cabimento,
legitimidade, interesse recursal e inexisténcia de fato impeditivo, modificativo
ou extintivo do poder de recorrer), bem ainda aos extrinsecos (tempestividade,
preparo e regularidade formal).

Considerando o entrelagamento da insurgéncia recursal
proceder-se-a, em conjunto, ao exame do Recurso Apelatorio e da Remessa
Oficial.

Conforme se infere dos autos, a presente demanda
consubstancia a pretensdao de Maria de Lourdes Alves Duarte, ex-servidora
publica do Estado da Paraiba, admitida em 03 de julho de 2009, quanto aos
valores relativos ao Fundo de Garantia por Tempo de Servico — FGTS, multa
fundiaria, salarios retidos e diferencga salarial.

Sustenta o ente estatal que a admissao da apelada em seus
quadros, sem concurso publico, conduz a auséncia de direito ao recebimento
da verba fundiaria reconhecida no comando sentencial objurgado ou a
qualquer outra verba trabalhista que ndao o saldo de salario, a qual aduz ser
inexistente, in casu.
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De acordo com a Carta Magna de 1988, a Administragao
Publica s6 poderd admitir servidores sem concurso publico em dois casos:
para ocupar cargo comissionado e para realizar contrato temporario de
excepcional interesse publico, senao vejamos:

“Art. 37. A administrag¢do publica direta e indireta
de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos

principios de legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao
seguinte.

(.)

1l - a investidura em cargo ou emprego publico
depende de aprovacdo prévia em concurso publico
de provas ou de provas e titulos, de acordo com a
natureza e a complexidade do cargo ou emprego, na
forma prevista em lei, ressalvadas as nomeagoes
para cargo em comissdo declarado em lei de livre
nomeacgdo e exoneragcdo,

(.)

IX - a lei estabelecera os casos de contratag¢do por
tempo determinado para atender a necessidade

>

temporaria de excepcional interesse publico ™.

A proposito, confira-se a licdo de Celso Antonio Bandeira de
Mello:

"A Constituicdo prevé que a lei (entende-se: federal,
estadual, distrital ou municipal, conforme o caso)
estabelecera os casos de contratacdo para o
atendimento de  necessidade tempordria de
excepcional interesse publico (art. 37, IX). Trata-se,
ai, de ensejar suprimento pessoal perante
contingéncias que desgarrem da normalidade das
situagoes e presumam admissoes apenas provisorias,
demandadas em circunstancias incomuns, cujo
atendimento  reclama  satisfagdo  imediata e
temporaria (incompativel, portanto, com o regime
normal de concursos). A razao do dispositivo
constitucional em apreco, obviamente, é contemplar
situagoes nas quais ou a propria atividade a ser
desempenhada, requerida por razdes muitissimo
importantes, ¢ temporadria, eventual (ndo se
Justificando a criag¢do de cargo ou emprego, pelo qué
ndo haveria cogitar do concurso publico), ou a
atividade ndo ¢é temporaria, mas o excepcional
interesse publico demanda que se fa¢ca imediato
suprimento tempordrio de uma necessidade (neste
sentido, 'mecessidade temporaria'), por ndo haver
tempo habil para realizar concurso, sem que suas
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delongas deixem insuprido o interesse incomum que
se tem de acobertar” (In Curso de Direito
Administrativo ", 16“ Ed., Malheiros, p. 261).

Compulsando o caderno processual, infere-se que a autora foi
contratada em 03 de julho de 2009, para exercer o cargo de prestador de
auxiliar de servigos, com lotacdo na Secretaria de Estado da Saude, sendo que,
em 18 de fevereiro de 2011, o contrato foi rescindido pelo ente estatal,
consoante demonstra a declaracao de fls. 14.

No presente caso, a nulidade da contratacdo, por auséncia de
prévia submissao a certame publico, trata-se de fato ndo contestado e afirmado
pelo ente estadual, sendo, pois, incontroverso e, portanto, prescinde de
producao de provas, nos termos do art. 334, III do CPC.

Porém, em que pese o esfor¢o argumentativo da parte apelante,
a falha na contratagdao da autora nao pode servir de desculpa para exonerar o
Estado da Paraiba de seu encargo de pagar a remuneragcao devida pelos
servigcos prestados pela recorrida. Pensar diferente ¢ admitir que a
Administragao Publica tire proveito da atividade do particular sem a
correspondente contraprestagcdao, o que nao € aceitavel.

Nesse contexto, em harmonia com o Principio da Moralidade
Administrativa, as verbas salariais s3o inteiramente devidas a recorrida,
maxime por se caracterizar como numerario de natureza alimentar, que visam
a promover a satisfacao das suas necessidades basicas.

O Supremo Tribunal Federal nao deixa davidas sobre o tema,
inclusive explicando pedagogicamente que, em casos dessa natureza, além da
remuneracgao pura e simples, os contratados temporarios, ainda que irregulares,
fazem jus as férias e 13.? salario:

CONTRATACAO PELA ADMINISTRACAO PUBLICA
SEM A PREVIA REALIZACAO DE CONCURSO
PUBLICO. PERIODO POSTERIOR A CARTA MAGNA
DE 1988. NULIDADE. SALDO DE SALARIOS PELOS
DIAS TRABALHADOS. Apos a Carta Magna de 1988,
é nula a contratagcdo para a investidura em cargo ou
emprego publico sem prévia aprovag¢do em concurso
publico. Tal contrato gera, tao-somente, o direito ao
pagamento dos salarios pelos dias efetivamente
trabalhados, sob pena de enriquecimento sem causa
do Poder Publico. Agravo desprovido. (AI-AgR
497984, CARLOS BRITTO, STF.)

AGRAVO REGIMENTAL EM RECURSO
EXTRAORDINARIO COM AGRAVO. DIREITOS
SOCIAIS PREVISTOS NO ART 7 DA
CONSTITUICAO FEDERAL. FERIAS E DECIMO
TERCEIRO. EXTENSAO AO SERVIDOR
CONTRATADO TEMPORARIAMENTE.
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POSSIBILIDADE. PRECEDENTES. 1. Conforme a
Jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, os
servidores contratados em cardter tempordario tém
direito a extensdo de direitos sociais constantes do art.
7°do Magno Texto, nos moldes do inciso IX do art. 37
da Carta Magna. (Agravo regimental desprovido. ARE
663104 AgR/PE. Relator: Min. Ayres Britto - Segunda
Turma - Julgamento. 28/02/2012.
Publicagdo:19/03/2012)

Das diferencas salarias:

O tema em debate estd dentre aqueles que se encontram
absolutamente pacificados na jurisprudéncia patria, situando-se em torno da
discussao acerca do direito de servidor publico ao pagamento de vencimentos
em valor abaixo do salario minimo, em face do disposto nos art. 7°, 1V,
combinado com o art. 39, § 3°, ambos da Constituicao Federal.

Estabelece o art. 7°, IV e VII da CF:

Art. 7° Sdo direitos dos trabalhadores urbanos e
rurais, alem de outros que visem a melhoria de sua
condi¢do social:

()

1V - salario minimo, fixado em lei, nacionalmente
unificado, capaz de atender a suas necessidades
vitais basicas e as de sua familia com moradia,
alimentac¢do, educacdo, saude, lazer, vestuario,
higiene, transporte e previdéncia social, com
reajustes periodicos que lhe preservem o poder
aquisitivo, sendo vedada sua vinculagdo para
qualquer fim;

()

VII — garantia de salario, nunca inferior ao minimo,
pra os que percebam remuneragdo variavel,

Esses direitos foram estendidos aos servidores publicos por
intermédio da Emenda Constitucional n® 19/98, que acrescentou o § 3° ao art.
39 da Constituicao Federal, dispondo:

Art. 39. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios  instituirdo, no dmbito de sua
competéncia, regime juridico unico e planos de
carreira para os servidores da administra¢ao publica

direta, das autarquias e das fundagcoes publicas.
(Vide ADIN n°2.135-4)

()

$ 3¢ Aplica-se aos servidores ocupantes de cargo
publico o disposto no art. 7°, IV, VII, VIII, I1X, XII,
X111, XV, XVI, XVII, XVIIl, XIX, XX, XXII e XXX,
podendo a lei estabelecer requisitos diferenciados de
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admissdo quando a natureza do cargo o exigir.

Como visto, a Carta Magna garante aos servidores publicos a
percepcao de remuneragao nunca inferior ao minimo legal, porém nao se pode
confundir a expressdo remunerac¢ao total com vencimento basico.

Vencimento basico € a retribui¢do pecuniaria devida ao servidor
pelo efetivo exercicio do cargo, correspondente ao padrao fixado em lei, ao
passo que a remuneragdao ¢ o somatorio do salario base do cargo com as
demais vantagens pecuniarias estabelecidas em lei.

Logo, para que exista afronta aos dispositivos supra
mencionados € necessario que se observe a totalidade da remuneracdo do
servidor para confronta-la com o valor do salario minimo, e ndo apenas o seu
vencimento basico.

O Pretorio Excelso pacificou essa matéria, consolidando o
entendimento de que o vencimento basico pode ser inferior ao salario minimo,
desde que a remuneracao total do servidor ndo seja inferior aquele, como pode
ser visto do verbete n® 16 da Stimula Vinculante, que passo a transcrever

“Os artigos 7° 1V, e 39, § 3° (Redag¢do da EC 19/98),
da Constitui¢do, referem-se ao total da remuneragdo
percebida pelo servidor publico”
Realizadas essas consideragdes, passo a analise do caso em
disceptacdo em consonancia com o acervo probatorio colacionado ao caderno
processual.

Do cotejo dos autos, infere-se que a servidor apercebia, por
meés, salario global de R$ 300,00 (trezentos reais), conforme fichas financeiras
acostadas as fls. 11/13 e, naquele periodo o piso nacional era de R$ 510,00
(quinhentos e dez reais).C onsigne-se nao haver nos autos qualquer prova de
que o salario tenha se alterado até a data da rescisao.

Dessa forma, de acordo com o entendimento da Sumula
Vinculante, a Edilidade nao observou a garantia de percep¢ao da remuneragao

total nunca inferior ao salario minimo.

Logo, ¢ de se concluir que a decisao de primeiro grau merece
ser mantida quanto a este aspecto.

Dos salarios retidos:

No que tange a condenacao ao pagamento dos salarios retidos
relativos ao periodo de dezembro de 2010 a fevereiro de 2011, entendo
acertada a decisdo do magistrado a quo.

Destaca-se, neste interim, a natural inversdo do 6nus da prova,
decorrente da evidente posicao de fragilidade probatéria do autor em face ao
ente estatal, citando, por oportuno. a maxima de que “é o pagador que tem
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obrigacdo de provar o pagamento’.

Atenta-se, contudo, que a edilidade restou inerte quanto ao seu
mister de trazer aos autos elementos que evidenciem a percep¢ao pela
servidora dos valores ora pleiteados, ou seja, ndo comprovou fato impeditivo,
modificativo ou extintivo do direito da autora, consoante o disposto no art.
333, inciso II do Digesto Processual Civil vigente.

Caberia ao Estado, ao diligenciar nos seus arquivos, anexar
prova documental, a fim de corroborar o efetivo pagamento do quantum
vergastado.

Ademais, ressalto, por oportuno, ser direito constitucional de
todo trabalhador o recebimento de salario pelo trabalho executado,
principalmente, diante da natureza alimentar que representa, constituindo
crime sua retenc¢ao dolosa.

Neste interim, evocamos também a vedacao do
enriquecimento ilicito, principio basilar do direito patrio, a coibir quaisquer
vantagens ou acréscimo de bens em detrimento de outrem, sem uma justa
causa.

No caso posto, ndo pode o ente municipal locupletar-se as
custas da exploragcao da forg¢a de trabalho humano, devendo, pois, ressarcir, a
titulo de contraprestagao, as quantias devidas e ndo pagas.

Neste sentido, julgados nesta Corte de Justiga:

CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO.
Apelagcdo civel. Ag¢do ordindria de cobrancga.
Servidora publica municipal. Reten¢do do saldrio
referente ao més de setembro a dezembro/2004, bem
como férias e seu seu respectivo ter¢o- manuteng¢do
da senten¢a. Desprovimento do apelo. Nao
conseguiu a edilidade demonstrar certeza quanto ao
pagamento do salario referente aos meses de
setembro a dezembro de 2004, bem como o 1/3 de
férias e férias de 2005,2006, e 2009. Dos
documentos acostados, observa-se que o apelante
ndo trouxe aos autos qualquer contra prova das
verbas pleiteadas, cujo onus lhe competia em
obediéncia ao que prescreve o art. 333, Il do cpc.
(TJ-PB; AC 060.2009.000.592-1/001; Terceira
Camara Especializada Civel; Rel. Des. José Aurélio
da Cruz; DJPB 06/05/2013; Pag. 11)(grifo nosso)

ACAO DE COBRANCA. Servidor publico municipal.
Retencdo de salarios dos meses de setembro a
dezembro de 2008 e dezembro de 2009, 13° salarios,
férias e ter¢o constitucional. Procedéncia parcial do
pedido. Apelag¢do do municipio e recurso adesivo da
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autora. Reten¢do de verbas pela edilidade.
Impossibilidade. Desprovimento do apelo. Auséncia
de comprovagdo do gozo de férias ou requerimento
na orbita administrativa. Desnecessidade. Onus da
prova da edilidade. Provimento do recurso adesivo.
E direito liguido e certo de todo servidor puiblico,
ativo ou inativo, perceber seus proventos pelo
exercicio do cargo desempenhado, nos termos dos
artigos 7° X, e 39, § 3% da Carta Magna,
considerando ato abusivo e ilegal qualquer tipo de
retencdo injustificada. Desprovimento do apelo. O
direito constitucional as férias, acrescidas de 1/3
constitucional, ndo advém do pedido administrativo
de seu gozo, ndo seria este o fato constitutivo do
direito, que tem na propria norma constitucional e
infraconstitucional o seu fundamento e surge,
concretamente, a cada ano efetivamente laborado
pelo servidor. E portanto, direito do servidor, que
adere ao seu patrimonio juridico apos o transcurso
do periodo aquisitivo. In casu, o onus da prova,
competia a edilidade, unica que pode provar a
efetiva quitacdo da verba requerida. Assim, ndo
tendo a edilidade comprovado fato impeditivo,
modificativo ou extintivo do direito da autora, nos
termos do art. 333, II, do CPC, impoe-se a
condenacdo da edilidade ao pagamento das férias,
acrescidas de 1/3 constitucional, referentes aos cinco
anos anteriores a propositura da ag¢do. Provimento
do recurso adesivo. (TJ-PB; AC-RA
116.2010.000.119-1/001; Primeira Camara
Especializada Civel; Rel. Des. Leandro dos Santos;
DJPB 05/04/2013; Pag. 9)

Dessa forma, entendo acertada a decisao combatida no ponto
em que acolheu o pedido de condenagao ao pagamento da remuneracao retida.

FGTS

Por fim, no que tange a verba referente ao Fundo de Garantia
por Tempo de Servigo, revendo posicionamento anteriormente adotado,
entendo que ser devida ao empregado, nos contratos cuja nulidade se
reconhece, sob pena de ocorrer locupletamento ilicito por parte da
Administracao.

Preceitua o art. 19-A da Lei Federal n°. 8.036/90, in verbis:

"Art. 19-A. E devido o depésito do FGTS na conta
vinculada do trabalhador cujo contrato de trabalho
seja declarado nulo nas hipoteses previstas no art.
37, § 2° da Constituicdo Federal, guando mantido o
direito ao salario."”
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Em abono ao disposto no dispositivo suso mencionado, o
Tribunal Superior do Trabalho elaborou a Stiimula 363, que dispode:

"A contratagdo de servidor publico, apos a CF/1988,
sem previa aprovag¢do em concurso publico, encontra
obice no respectivo art. 37, Il e § 2°, somente lhe
conferindo direito ao pagamento da contraprestacdo
pactuada, em relagdo ao numero de horas
trabalhadas, respeitado o valor da hora do salario
minimo, e dos valores referentes aos depositos do
FGTS."”

Nesta trilha, o excelso Supremo Tribunal Federal,
reconhecendo a repercussao geral do Recurso Extraordinario 596.478, firmou
o entendimento de que, além das verbas proprias de direito administrativo,
quando reconhecida a nulidade da contratacao do trabalhador, em fun¢ao da
inobservancia da regra constitucional de prévia aprovagdo em concurso
publico, subsiste o direito ao depodsito fundiario.

O aco6rdao restou assim ementado:

"RECURSO EXTRAORDINARIO. DIREITO
ADMINISTRATIVO. CONTRATO NULO. EFEITOS.
RECOLHIMENTO DO FGTS. ARTIGO 19-A DA LEI
N° 8.036/90. CONSTITUCIONALIDADE. 1. E
constitucional o art. 19-A da Lei n° 8.036/90, o qual
dispoe ser devido o deposito do Fundo de Garantia
do Tempo de Servi¢o na conta de trabalhador cujo
contrato com a Administragdo Publica seja
declarado nulo por auséncia de prévia aprovagdo em
concurso publico, desde que mantido o seu direito ao
salario. 2. Mesmo quando reconhecida a nulidade
da contratacdo do empregado publico, nos termos
do art. 37, § 2°, da Constituicdo Federal, subsiste o
direito do trabalhador ao deposito do FGTS quando
reconhecido ser devido o salario pelos servigos
prestados. 3. Recurso extraordindrio ao qual se nega
provimento.” (RE 596478, Rel® Min. ELLEN
GRACIE, Relator (a) p/ Acorddao: Min. DIAS
TOFFOLI, Tribunal Pleno, julgado em 13/06/2012,
DJe-040 DIVULG 28-02-2013 PUBLIC 01-03-

2013) (grifei)

Esta Corte de Justica ndao destoa, conforme se observa pelos
julgados abaixo:

“APELACAO CIVEL. COBRANCA. CONTRATO
TEMPORARIO. AGENTE DE COMBATE AS
ENDEMIAS. PRORROGACAO  INDEFINIDA.
NULIDADE RECONHECIDA.DIREITO A
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PERCEPCAO DO FGTS. ENTENDIMENTO
SUFRAGADO PELO STF. PROVIMENTO. E
constitucional o art. 19-A da Lei no 8,036/90, o qual
dispoe ser devido o deposito do Fundo de Garantia
do Tempo de Servigco na conta de trabalhador cujo
contrato com a Administragcdo Publica seja
declarado nulo por auséncia de prévia aprovag¢do em
concurso publico, desde que mantido o seu direito ao
salario. Mesmo quando reconhecida a nulidade da
contrata¢do do empregado publico, nos termos do
art. 37, § 2° da Constituigido Federal, subsiste o
direito do trabalhador ao deposito do FGTS quando
reconhecido ser devido o salario pelos servigos
prestados. 3. Recurso extraordinario ao qual se nega
provimento.” (RE 596478, Relator(a): Min. ELLEN
GRACIE, Relator(a) p/ Acorddo: Min. DIAS
TOFFOLI, Tribunal Pleno, julgado em 13/06/2012,
DJe-040 DIVULG 28- 02-2013 PUBLIC 01-03-2013

EMENT VOL-02679-01 PP-00068).

(Apelagcdo n° 0000668-07.2011.815.0611,Relatora:
Desa. Maria das Gracas, Terceira Cdamara Civel,
publicado em 19/05/2014)

APELACAO. REMESSA OFICIAL.
CONHECIMENTO DE OFICIO. ACAO DE
COBRANCA. PRELIMINAR. INEPCIA DA INICIAL.
AUSENCIA DO CONTRATO DE TRABALHO.
REJEICAO. MERITO. PRESTADOR DE SERVICO.
CONTRATACAO POSTERIOR A CONSTITUICAO
DE 1988. AUSENCIA DE PREVIA APROVACAO
EM CONCURSO PUBLICO. IMPOSSIBILIDADE.
CONTRATO NULO. AFRONTA AO ART. 37, 1I, DA
CF. DIREITO AOS SALARIOS RETIDOS, 13°
SALARIO E FERIAS, ACRESCIDAS DO TERCO
CONSTITUCIONAL. COMPROVACAO DO
PAGAMENTO. ONUS DO MUNICIPIO. VERBAS
DEVIDAS. FERIAS EM DOBRO E PIS. PARCELAS
DEVIDAS AOS EMPREGADOS CELETISTAS.
DESCABIMENTO. FGTS. DIREITO AO
RECOLHIMENTO DAS PARCELAS RELATIVAS A
EFETIVA PRESTACAO DO SERVICO. AUSENCIA
DE RECURSO VOLUNTARIO DO AUTOR.
REMESSA  NECESSARIA. REFORMATIO IN
PEJUS. IMPOSSIBILIDADE. SUMULA 45 DO STJ.
MANUTENCAO DA SENTENCA.
DESPROVIMENTO DA REMESSA NECESSARIA E
DO RECURSO VOLUNTARIO. O contrato de
trabalho ndao ¢é documento indispensavel a
propositura de ac¢do de cobranga, quando existentes
nos autos outros documentos capazes de comprovar
a relagdo de trabalho estabelecida entre as partes. O
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Supremo Tribunal Federal, modificando
posicionamento anterior, tem entendido que, em caso
de nulidade do contrato de trabalho, ao empregado
admitido no servigo publico sem concurso sdo
devidos, alem do saldo de salarios, o décimo
terceiro, as férias e o ter¢o constitucional. As ferias
em dobro e o PIS, sdo parcelas inerentes a relagdo
de emprego regida pela CLT, ndo sendo devidas aos
submetidos a regime juridico-administrativo. O
Supremo Tribunal Federal reconheceu o direito aos
depositos do Fundo de Garantia do Tempo de
Servico — FGTS aos trabalhadores que tiveram o
contrato de trabalho com a Administracdao Publica
declarado nulo em razdao da inobservancia da regra
constitucional a revelar a necessidade de prévia
aprovagdo em concurso publico. Precedente:
Recurso Extraordinario n® 596.478/RR. Ndo havendo
a interposi¢do de apelacdo do particular, o Tribunal
de origem ndo pode tornar mais grave a condenag¢do
imposta a Fazenda Publica, mesmo que em sede de
reexame necessdario, nos termos da Sumula 45/STJ.
(Apelacdo Civel n.° 0000245-46.2011.815.1161,
Quarta Cdmara Especializada Civel do Tribunal de
Justica da Paraiba, RELATOR:Dr. Marcos Coelho
de Salles — Juiz Convocado para substituir o Des.
Romero Marcelo da Fonseca Oliveira, PUBLICADO
NO DIA 07/02/ 2014 - REPUBLICADO POR
INCORRECAO)

“APELACAO CIVEL. PRELIMINAR DE
NULIDADE POR AUSENCIA DE INTIMACAO JA
APRECIADA COM TRANSITO EM JULGADO.
REJEITADA. MERITO. ACAO ORDINARIA DE
COBRANCA. RELACAO  DE TRABALHO
CELETISTA. CONTRATO DE TRABALHO NULO
DE PLENO DIREITO. VERBAS SALARIAIS
DEVIDAS. SENTENCA. PROCEDENCIA PARCIAL
DO PEDIDO. CONTRATACAO PELA
ADMINISTRACAO SEM CONCURSO PUBLICO.
VIOLACAO AO ART. 37, § 2.° DA CF/88.
RECOLHIMENTO DE FGTS. SERVIDOR PUBLICO
ESTADUAL. CONTRATACAO SEM CONCURSO
PUBLICO. NULIDADE QUE NAO AFASTA O
DIREITO AO SALARIO STRICTO SENSU
(SUMULA N° 363 DO TST) E AOS DEPOSITOS DO
FGTS. PREVISAO NO ARTIGO 19-A DA LEI N°
8.036/90. CONTROVERSIA APRECIADA SOB O
RITO DOS RECURSOS REPETITIVOS.
PRECEDENTES JURISPRUDENCIAIS. DECISUM
IRRETOCAVEL. DESPROVIMENTO DO
RECURSO. Embora tenha havido a declarac¢do de
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nulidade do vinculo laboral entre as partes, é certo
que houve a prestagcdo de servico a edilidade,
porquanto necessaria a contraprestagcdo do trabalho
despendido. Ainda que o contrato realizado seja nulo
de pleno direito, alguns efeitos ndo podem ser
afastados, em face da irreversibilidade da energia
gasta pelo obreiro, como, por exemplo, o direito ao
salario stricto sensu (Sumula n° 363 do TST) e aos
depositos do FGTS. De acordo com o disposto no
artigo 19-A da Lei n° 8.036/90: “¢ devido o deposito
do FGTS na conta vinculada do trabalhador cujo
contrato de trabalho seja declarado nulo nas
hipoteses previstas no art. 37, § 2° da Constitui¢cdo
Federal, quando mantido o direito ao salario.
(redacdo da MP 2.164-41/01).” (Apelagdo Civel N°
0000076-68.2011.815.0091, Relator Dr. Ricardo Vital
de Almeida - Juiz Convocado, Segunda Cdmara Civel
do Tribunal de Justica do FEstado da Paraiba,
Publicacado, sexta-feira, 16 de maio de 2014)

Assim, a despeito da irregularidade da contratagao, encontra-se
pacifico na Corte Suprema e neste egrégio Sodalicio o entendimento de que a
autora faz jus aos valores correspondentes aos depodsitos de FGTS.

Logo, a sentenga nao merece qualquer reforma, devendo ser
confirmada a condenacao do Estado da Paraiba.

Isso posto, NEGO PROVIMENTO A REMESSA OFICIAL
E AO APELO, mantendo intacta a senten¢a de instancia prima.

E COMO VOTO.

Presidiu a sessao o Exmo. Des. Oswaldo Trigueiro do Valle Fi-
lho. Participaram do julgamento, o Exmo. Des. Oswaldo Trigueiro do Valle
Filho, a Exma Desa. Maria das Neves do Egito de Aratjo Duda Ferreira e o
Exmo. Des. Abraham Lincoln da Cunha Ramos.

Presente ao julgamento, a Exma. Dra. Licia de Fatima Maia de
Farias, Procuradora de Justica.

Sala de Sessdes da Segunda Camara Especializada Civel do
Tribunal de Justica do Estado da Paraiba, Joao Pessoa, 16 de setembro de
2014.

Oswaldo Trigueiro do Valle Filho
Desembargador Relator
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