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REMESSA NECESSARIA. ACAO CIVIL
PUBLICA. DIREITO A EDUCACAO.
ESCOLA ESTADUAL EM PRECARIAS
CONDICOES. OBRIGACAO DE FAZER DO
ESTADO PARA REPARACAO IMEDIATA.
COMPETENCIA DA VARA DA INFANCIA E
JUVENTUDE. MINIMO EXISTENCIAL.
POSSIBILIDADE DO JUDICIARIO
DETERMINAR POLITICAS PUBLICAS EM
CASOS EXCEPCIONAIS DIANTE DA
INERCIA DO EXECUTIVO. CONSECUCAO
DE DIREITOS CONSTITUCIONAIS.
AUSENCIA DE FERIMENTO A SEPARACAO
DOS PODERES. A RESERVA DO POSSIVEL
NAO PODE SER ALEGADA DIANTE DA
NECESSIDADE DE POLITICAS PUBLICAS

IMPRESCINDIVEIS. AS REGRAS
ORCAMENTARIAS PODEM SER
EXCEPCIONADAS EM HIPOTESES
EXTREMAS. DECISAO MANTIDA.
CONCESSAO DE PRAZO RAZOAVEL PARA
CUMPRIMENTO DA OBRIGACAO.
REMERSA IMPROVIDA.

- Uma leitura combinada do art. 148, IV, e do art.
209, ambos, do Estatuto da Crianca e do
Adolescente, ¢ suficiente para inferir que as varas
privativas da Infancia e Juventude t€ém competéncia
para julgar agdes coletivas que visem a resguardar
o direito a educac¢ao, quando os beneficiarios dos
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pedidos sdao exatamente aqueles resguardados pelo
ECA.

- Pela natureza das providéncias pleiteadas,
conclui-se que sao todas imprescindiveis para se
garantir o basico necessario ao funcionamento de
Escola Puablica. E o chamado minimo existencial,
que deve ser garantido para o exercicio dos direitos
assegurados constitucionalmente.

- O principio da separagdao dos poderes nao pode
ser interpretado unicamente sob a oOtica de um
Estado liberal. Na atual quadra politico-social,
exige-se nao apenas um Estado protetor das
liberdades classicas, como também propulsor de
mudancas sociais. Diante de eventual ineficiéncia
governamental, ¢ inescapavel a atuagcdo do Poder
Judiciario como vetor garantidor das politicas
sociais.

- A Administragao Publica ndo pode simplesmente
arguir a falta de recursos financeiros como
condi¢ao limitante de politicas publicas. A chamada
a reserva do possivel € baliza para a implementacao
planejada e sustentavel dos dispéndios publicos
frente a limitacao natural dos recursos. Entretanto,
o gestor publico ndo pode se afastar dos comandos
constitucionais que determinam politicas publicas
inarredaveis, que nao podem ser vilipendiadas no
planejamento publico.

- A reserva do possivel, em que pese poder ser
reconhecida pelo Judiciario como justificativa
limitante a intervencao no Executivo, nao pode ser
acatada sem wuma analise criteriosa e sem a
comprovacgao documental de sua configuragao.

- O or¢amento publico igualmente nao serve como
empecilho, pois a agao civil publica tem o poder de
determinar atuagdes positivas, regulando o
contingenciamento ¢ a inércia do administrador. Se
determinada politica constitucionalmente prevista
ndo estiver contemplada na regra orcamentéria,
cabe ao Judiciario pautar sua previsao no proximo
or¢amento, com verbas suficientes a sua
implementagdo, ou mesmo o cumprimento
imediato da obrigacao de fazer, inclusive com
remanejamento de recursos de areas nao
prioritarias.
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VISTOS, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDA a Segunda Camara Civel do Tribunal de Justica da Paraiba,
em sessdao ordinaria, negar provimentoao recurso, nos termos do voto do
relator, unanime.

Trata-se de Sentenca Civel oriunda da 1.* Vara da Infancia e
Juventude da Capital, prolatada nos autos de Ag¢ao Civil Pablica movida
pelo Ministério Publico Estadual (Curadoria da Infancia e Juventude)
em face do Estado da Paraiba.

Infere-se dos autos que o Parquet Estadual moveu a presente
acdo com o objetivo de compelir o Estado da Paraiba a realizar obras de
reparo na Escola Estadual Coénego Luiz Gonzaga de Oliveira. Todas as
deficiéncias foram constatadas por meio de inspec¢ao realizada pelo proprio
Ministério Publico, no dia 14 de maio de 2013, como se percebe as fls.
09/10 e fotos de fls. 11/33. Em caso de descumprimento das medidas,
requereu o Parquet a aplicacao de multa ao ente estatal.

O demandado apresentou contestacdo as fls. 65/78, ndo
questionando as falhas apresentadas, mas aduzindo, preliminarmente,
incompeténcia da Vara de Infancia e Juventude para julgamento da matéria.
No mérito, (i) que o Poder Publico cumpre cronograma em relagdao as
escolas do Estado, cabendo a Administracdo, segundo seus critérios de
oportunidade e conveniéncia, a ado¢dao das medidas pleiteadas, (ii) nao
podendo o Poder Judiciario interferir na politica publica, pelo principio da
separacao dos poderes. (iii) Levantou igualmente o principio da reserva do
possivel e o cumprimento das regras or¢camentarias.

O Ministério Publico apresentou impugnacao as fls. 80/90.

As partes nao requereram a producdo de provas.

O juizo de primeiro grau julgou procedente o pedido autoral
(fls. 98/101), condenando o Estado da Paraiba a promover as melhorias
indicadas pelo Parquet no prazo de 90 (noventa) dias, sob pena de aplicagao
de multa de R$ 10.000,00 (dez mil) reais por més de atraso, até o limite de
R$ 120.000,00 (cento e vinte mil reais).

Nao houve recurso voluntario das partes.

Na qualidade de custos legis, a Procuradoria de Justica
ofertou parecer de fls. 110/113, da lavra da eminente procuradora Licia de
Fatima Maia de Farias, opinando pela manutencao integral da decisdao de
primeiro grau.

E o relatorio.

VOTO.
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Em sua inicial, o Ministério Publico, como visto, informou
que verificou a existéncia de deficiéncias na Escola Estadual Conego Luiz
Gonzaga de Oliveira por meio de inspeg¢ao realizada pelo proprio Parquet,
no dia 14 de maio de 2013, como se percebe as fls. 09/10 e fotos de fls.
11/33. Antes disso, a escola ja havia adotado algumas melhorias, que, no
entanto, nao foram suficientes. Assim, ao fim da instru¢ao do inquérito civil
publico que instruiu a inicial, remanesceram alguns itens que mereciam ser
reparados, especificamente:

(i) reforma na rede elétrica e hidraulica;

(ii) substitui¢do de janelas e portas;

(iii) colocagdo de grade na biblioteca;

(iv) construg¢do de refeitorio;

(v) construgdo de ginasio,

(vi)substituicdo de 12 quadros negros por
brancos;

(vii) remocgdo de arvore existente nas proximidades
de caixa de energia;

(viii) fornecimento regular de merenda e refeicoes
aos alunos inseridos no PROEMI;

(ix) designacdo de psicologo, assistente social,
orientador pedagogico e supervisor educacional
para atuar na escola;

(x) retirada de caseiro e sua familia do terreno
da escola;

(xi) troca de geladeira danificada.

Em decisao ora atacada, o juizo a quo determinou a
realizacdo de todas as medidas acima, além da designagdo de vigia para
exercer as suas fung¢des nos finais de semana e feriados, sob pena de multa.

Como visto, o Estado da Paraiba, destinatario da obrigacgao
de fazer, ndo contestou a existéncia das falhas, pelo que se entende como
fatos incontroversos. Ao revés, levantou preliminar de incompeténcia da
vara da infancia para, no mérito, alegar os principios da separagdao dos
poderes, da ilegitimidade do Poder Judiciario na implementag¢ao de Politicas
Publicas, na Reserva do Possivel e na falta de previsao or¢camentaria para a
execucao das despesas pleiteadas.

Pois bem. Quanto a preliminar de incompeténcia, uma leitura
combinada do art. 148, IV, e do art. 209, ambos, do Estatuto da Crianga ¢ do
Adolescente, ¢ suficiente para inferir que as varas privativas da Infancia e
Juventude tém competéncia para julgar agdes coletivas que visem a
resguardar o direito a educacao, quando os beneficiarios dos pedidos sao
exatamente aqueles resguardados pelo ECA. Nesse sentido, ja decidiu a
nossa Corte Julgadora:

EMENTA AGRAVO DE INSTRUMENTO. ACAO
CIVIL PUBLICA. RESGUARDO DE DIREITOS
COLETIVOS EM SENTIDO ESTRITO DE
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CRIANCAS E DE ADOLESCENTES.
COMPETENCIA DA JUSTICA DA CRIANCA E
DO  ADOLESCENTE. PROVIMENTO DO
RECURSO. Nos termos do art. 148, 1V, c/c art.
209 do ECA, é da competéncia da Justica da
Infincia e da Juventude conhecer de ag¢oes civis
fundadas em interesses individuais, difusos ou
coletivos afetos a crianca e ao adolescente. No
caso em tela, mais do que uma simples reforma
em um colégio estadual, na verdade o que o
agravante estd tentando resguardar em sede de
Acdo Civil Publica é o direito constitucionalmente
assegurado as criangcas e adolescentes de
usufruirem de um servico publico educacional de
qualidade. TJPB - Acordao do processo n°
20020120017070001 - Orgdo (2¢° CAMARA
CIVEL) - Relator Marcos Cavalcanti de
Albuquerque - j. em 09-04-2013

AGRAVO DE INSTRUMENTO. ACAO CIVIL
PUBLICA. MINISTERIO PUBLICO. REFORMA
DE ESCOLA PUBLICA. DECLINACAO DA
COMPETENCIA PARA VARA DA FAZENDA.
INTELIGENCIA DOS ARTS. 148, IV E 208, I, DO
ECA. COMPETENCIA DA VARA DA INFANCIA
DE JUVENTUDE. REFORMA DA DECISAO.
PROVIMENTO DO RECURSO. A competéncia
para conhecer e julgar acgao civil publica
destinada a compelir o Estado a reformar escola
publica, a fim de garantir a seguranca e o direito
digno a educacgao de criangas e adolescentes, é da
vara especializada, que se sobrepoe a regra geral
da competéncia da fazenda publica. Inteligéncia
dos art. arts. 148, IV, 208, VII, e 209, do Estatuto
da Crianca e do Adolescente e 171, III, da LOJE.

17JPB - Acorddo do processo n°
20020100112651001 - Orgdo (4° CAMARA
CIVEL) - Relator Jodo Alves da Silva - j. em 05-
04-2013

Portanto, a preliminar deve ser afastada.

Quanto ao mérito, ¢é preciso deixar claro que a ideia classica
de que o Poder Judiciario nao pode buscar a implementagcao de politicas
publicas, uma vez que se trata de questao de mérito administrativo, e de que
0s recursos sao escassos, vem claudicando na doutrina e na jurisprudéncia,
como consectario da mudanc¢a de mentalidade sobre o papel do Estado.

Nao se nega, prima facie, que € missao do Poder Executivo
decidir sobre a consecu¢ao de uma determinada politica publica. Por outro
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lado, existem politicas publicas previstas constitucionalmente, que nao
podem passar ao largo da atuagao do gestor. Assim, quando a administragao
¢ ineficiente, decorrendo dai omissao governamental na implementagcao de
politicas destinadas a garantir o exercicio de direitos fundamentais, ¢&
perfeitamente possivel ao Poder Judiciario realizar determinag¢des ao Poder
Executivo.

O principio da separacao dos poderes, como pensado por
Montesquieu, ¢ voltado para os ideais de um Estado liberal, destinado
unicamente a salvaguardar o cidadao de um Estado onipresente. Configura-
se, pois, como uma garantia para a protegciao, sobretudo, dos direitos
fundamentais de primeira geragcao ou dimensao, as chamadas liberdades
classicas (direito a vida, a liberdade etc).

Nao obstante, o principio da separagdo dos poderes ndao pode
ser interpretado unicamente sob a oOtica de um Estado liberal. Na atual
quadra politico-social, exige-se nao apenas um Estado protetor das
liberdades classicas, como também propulsor de mudancgas sociais. Diante
de eventual ineficiéncia governamental, ¢ inescapavel a atuagcdo do Poder
Judiciario como vetor garantidor das politicas sociais.

O uso da agao civil publica para implementagcao politicas
publicas vem sendo largamente reconhecido pelo Judiciario. Observe-se o
entendimento do Superior Tribunal de Justica no seguinte julgado:

ADMINISTRATIVO E PROCESSO CIVIL — ACAO
CIVIL PUBLICA — ATO ADMINISTRATIVO
DISCRICIONARIO: NOVA VISAO.

1. Na atualidade, o império da lei e o seu
controle, a cargo do Judiciario, autoriza que se
examinem, inclusive, as razoes de conveniéncia e
oportunidade do administrador.

2. Legitimidade do Ministério Publico para exigir
do Municipio a execugdo de politica especifica, a
qual se tornou obrigatoria por meio de resolugcdao
do Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e
do Adolescente.

3. Tutela especifica para que seja incluida verba
no proximo orgamento, a fim de atender a
propostas politicas certas e determinadas.

4. Recurso especial provido (REsp 493811/SP, Rel.
Min. ELIANA CALMON, 2. T. - STJ, j.
11.11.2003, pub. DJ 15.3.2004, p. 236).

Interessante conferir o trecho do voto da Relatora, Ministra
ELIANA CALMON, in verbis:

“A Constituicdo Federal de 1988 revolucionou o
Direito Administrativo brasileiro, ao substituir o
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modelo de Estado liberal, tracado na Era Vargas,
para o Estado social e democratico de direito.

No primeiro, o Estado distanciava-se da vida
social, economica e religiosa dos individuos,
mantendo-os independentes em relagdo a ele, que
estava presente para garantir-lhes essa
independéncia, interferindo  minimamente e
deixando que a sociedade seguisse, como ordem
espontdnea dotada de racionalidade imanente.
Mas o novo modelo emancipou a sociedade em
relacdo ao Estado, reaproximando-os. Dai o
surgimento das politicas intervencionistas, como
contraponto de uma sociedade que se politiza.

As transformag¢oes no modo de atuar do Estado,
alteraram a estrutura da sociedade, acarretando a
diluicdo dos limites entre o Estado e sociedade,
vinculados por um numero crescente de inter-
relacoes. No dizer de Bobbio, "o Estado e a
sociedade atuam como dois momentos necessarios,
separados, mas contiguos, distintos, mas
interdependentes do sistema social em sua
complexidade e articulagao interna'.

O novo modelo ensejou a multiplicagcdo de modos
de solucdo de problemas, mediante negociagoes,
acordos, protocolos de intengaoes. Esse
intrincamento de vinculos torna impossivel a
previsdo, em normas legais, de todas as diretrizes
de conduta a serem observadas e de solucoes a
serem adotadas.

Essa digressdo sociologica é importante para
direcionar o raciocinio de que ndo é mais possivel
dizer, como no passado foi dito, inclusive por mim
mesma, que o Judiciario ndo pode imiscuir-se na
conveniéncia e oportunidade do ato
administrativo, adentrando-se na
discricionariedade do administrador. E as
atividades estatais, impostas por lei, passam a ser
fiscalizadas pela sociedade, através do Ministério
Publico, que, no desempenho de suas atividades
precipuas, a representa.’’

Nao ¢ outro o entendimento no julgado abaixo:

ACP.  CONTROLE JUDICIAL. POLITICAS
PUBLICAS. Trata-se, na origem, de acdo civil
publica (ACP) em que o MP pleiteia do Estado o
fornecimento de equipamento e materiais faltantes
para hospital universitario. A Turma entendeu que
os direitos sociais ndo podem ficar condicionados
a mera vontade do administrador, sendo
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imprescindivel que o Judiciario atue como orgdo
controlador da atividade administrativa. Haveria
uma distor¢do se se pensasse que o principio da
separag¢do dos poderes, originalmente concebido
para garantir os direitos fundamentais, pudesse
ser utilizado como empecilho a realizag¢do dos
direitos sociais, igualmente fundamentais. Uma
correta interpreta¢do daquele principio, em
materia de politicas publicas, deve ser apenas no
sentido de utiliza-lo quando a Administra¢do atua
dentro dos limites concedidos pela lei. Quando a
Administracao extrapola os [limites de sua
competéncia e age sem sentido ou foge da
finalidade a qual estava vinculada, ndo se deve
aplicar o referido principio. Nesse caso, encontra-
se o Poder Judiciario autorizado a reconhecer que
o Executivo ndo cumpriu sua obriga¢do legal
quando agrediu direitos difusos e coletivos, bem
como a corrigir tal distor¢do restaurando a ordem
Juridica violada. Assim, a atua¢do do Poder
Judiciario no controle das politicas publicas ndo
se faz de forma discriminada, pois violaria o
principio da separag¢do dos poderes. A
interferéncia do Judiciario é legitima quando a
Administracdo Publica, de maneira clara e
indubitavel, viola direitos fundamentais por meio
da execuc¢do ou falta injustificada de programa de
governo. Quanto ao principio da reserva do
possivel, ele ndo pode ser oposto ao principio do
minimo existencial. Somente depois de atingido o
minimo existencial é que se pode cogitar da
efetivagdo de outros gastos. Logo, se ndo ha
comprovag¢ao objetiva da incapacidade
economico-financeira da pessoa estatal, inexistirad
empecilho juridico para que o Judiciario ordene a
inclusdo de determinada politica publica nos
planos or¢amentarios do ente politico. A omissdo
injustificada da Administracdo em efetivar as
politicas publicas essenciais para a promog¢do de
dignidade humana ndo deve ser assistida
passivamente pelo Poder Judicidrio, pois esse ndo
é mero departamento do Poder Executivo, mas sim
poder que detém parcela de soberania nacional.
Assim, a Turma conheceu em parte do recurso e,
nessa parte, negou-lhe provimento. Precedentes
citados do STF: MC na ADPF 45-DF DJ
4/5/2004; AgRg no RE 595.595-SC, DJe
29/5/2009; do  STJ: REsp  575.998-MG,
DJI16/11/2004, e REsp 429.570-GO, DJ 22/3/2004.
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REsp 1.041.197-MS, Rel Min. Humberto Martins,
Julgado em 25/8/2009.

Enfrentando a questao com maestria, inclusive sobre a
legitimidade constitucional do controle e da interven¢ao do Poder Judiciario
em tema de implementacao de politicas publicas, sobre a necessidade de
preservagao, em favor dos individuos, da integridade e da intangibilidade do
nucleo consubstanciador do “‘minimo existencial”, o Supremo Tribunal
Federal, por intermédio do Ministro Celso de Mello, disp0s:

“E certo que ndo se inclui, ordinariamente, no
ambito das fung¢oes institucionais do Poder
Judiciario - e nas desta Suprema Corte, em
especial - a atribuicdo de formular e de
implementar politicas publicas (JOSE CARLOS
VIEIRA DE ANDRADE, "Os Direitos
Fundamentais na Constituicdo Portuguesa de
1976", p. 207, item n. 05, 1987, Almedina,
Coimbra), pois, nesse dominio, o encargo reside,
primariamente, nos Poderes Legislativo e
Executivo.

Tal incumbéncia, no entanto, embora em bases
excepcionais, poderda atribuir-se ao Poder
Judiciario, se e quando os oOrgdos estatais
competentes, por descumprirem o0s encargos
politico-juridicos que sobre eles incidem, vierem a
comprometer, com tal comportamento, a eficdacia
e a integridade de direitos individuais e/ou
coletivos impregnados de estatura constitucional,
ainda que derivados de clausulas revestidas de
conteudo programadtico.

Cabe assinalar, presente esse contexto - consoante
ja proclamou esta Suprema Corte - que o cardter
programadatico das regras inscritas no texto da
Carta Politica '"ndo pode converter-se em
promessa constitucional inconsegqiiente, sob pena
de o Poder Publico, fraudando justas expectativas
nele depositadas pela coletividade, substituir, de
maneira ilegitima, o cumprimento de seu
impostergavel dever, por um gesto irresponsavel
de infidelidade governamental ao que determina a
propria Lei Fundamental do Estado" (RTJ
175/1212-1213, Rel. Min. CELSO DE MELLO,).
Ndo deixo de conferir, no entanto, assentadas tais
premissas, significativo relevo ao tema pertinente
a "reserva do possivel” (STEPHEN
HOLMES/CASS R. SUNSTEIN, "The Cost of
Rights", 1999, Norton, New York), notadamente
em sede de efetivacdo e implementagcdo (sempre
onerosas) dos direitos de segunda geragdo
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(dirveitos economicos, sociais e culturais), cujo
adimplemento, pelo Poder Publico, impoe e exige,
deste, prestagoes estatais positivas
concretizadoras de tais prerrogativas individuais
e/ou coletivas.

E que a realizagdo dos direitos economicos,
sociais e culturais - aléem de caracterizar-se pela
gradualidade de seu processo de concretizacdo -
depende, em grande medida, de um inescapdvel
vinculo financeiro subordinado as possibilidades
or¢amentarias do FEstado, de tal modo que,
comprovada, objetivamente, a incapacidade
economico-financeira da pessoa estatal, desta ndao
se podera razoavelmente exigiv, considerada a
limitagcdo material referida, a imediata efetivacdo
do comando fundado no texto da Carta Politica.
Ndao se mostrara licito, no entanto, ao Poder
Publico, em tal hipotese - mediante indevida
manipulagdo de sua atividade financeira e/ou
politico-administrativa - criar obstaculo artificial
que revele o ilegitimo, arbitrario e censurdvel
proposito de fraudar, de frustrar e de inviabilizar o
estabelecimento e a preserva¢do, em favor da
pessoa e dos cidaddos, de condi¢oes materiais
minimas de existéncia.

Cumpre advertiv, desse modo, que a clausula da
"reserva do possivel” - ressalvada a ocorréncia de
Justo motivo objetivamente aferivel - ndo pode ser
invocada, pelo Estado, com a finalidade de
exonerar-se do cumprimento de suas obrigagcoes
constitucionais, notadamente quando, dessa
conduta governamental negativa, puder resultar
nulificacdo ou, até mesmo, aniquilag¢do de direitos
constitucionais impregnados de um sentido de
essencial fundamentalidade.” (ADPF 45 MC/DF -
Informativo do STF n. 345).

Como facilmente se pode concluir por tudo exposto até aqui,
de nada adianta a existéncia de garantias constitucionais apenas como ideais
ou esperangas irrealizaveis, sem a sua plena efetividade. Pensar assim seria,
a toda evidéncia, um retrocesso social. Bem por isso, busca-se uma
concretizagao dos direitos albergados pela Constituicao da Republica, por
intermédio dos meios juridicos disponiveis, tais como a presente agao civil
publica.

No dizer de Américo Bedé Freire Junior, “constatamos,
assim, ser um arremedo absurdo apontar o principio da separa¢do dos
poderes como entrave a efetivacdo de direitos fundamentais, uma vez que
tal interpretacdo aniquila a efetividade (correta aplicag¢do) da separagcdo
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dos poderes” (In O controle Judicial das Politicas Publicas. Sao Paulo:
Editora Revista dos Tribunais, 2005).

Por outro lado, a Administragdo Publica nao pode
simplesmente arguir a falta de recursos financeiros como condi¢ao limitante
de politicas publicas. A chamada reserva do possivel ¢ baliza para a
implementacdo planejada e sustentavel dos dispéndios publicos frente a
limitacdo natural dos recursos. Entretanto, o gestor publico nao pode se
afastar dos comandos constitucionais que determinam politicas publicas
inarredaveis, que nao podem ser vilipendiadas no planejamento publico.

Nesse contexto, a reserva do possivel, em que pese poder ser
reconhecida pelo Judiciario como justificativa limitante a interven¢ao no
Executivo, nao pode ser acatada sem uma andalise criteriosa € sem a
comprovacao documental de sua configuracao.

O orgamento publico igualmente ndao serve como empecilho,
pois a acao civil publica tem o poder de determinar atuagdes positivas,
regulando o contingenciamento e a inércia do administrador. Se
determinada politica constitucionalmente prevista nao estiver contemplada
na regra or¢amentaria, cabe ao Judiciario pautar sua previsao no proximo
or¢camento, com verbas suficientes a sua implementagdao, ou mesmo o
cumprimento imediato da obrigacao de fazer, inclusive com remanejamento
de recursos de areas nao prioritarias. “Desse modo, é possivel que ordem
Judicial determine a inclusdo de verba no or¢amento do proximo exercicio
financeiro. Tal argumenta¢do guarda pertinéncia com o nosso sistema
constitucional, principalmente no que tange a obrigatoriedade de
efetivacdo de politicas sociais estabelecidas em planos de governo e que
integram as politicas publicas do Estado”. (SOARES, Inés Virginia Prado.
Acao civil publica como instrumento de controle da execugao or¢camentaria.
In Acao Civil Publica — 20 anos da Lei 7.347/85. Del Rey: 2005. p. 504).

No caso concreto, como ja antevisto, o Estado da Paraiba nao
negou a existéncia das falhas na Escola Estadual Conego Luiz Gonzaga de
Oliveira por meio de inspecao realizada pelo proprio Parquet, no dia 14 de
maio de 2013, como se percebe as fls. 09/10 e fotos de fls. 11/33.

Pela natureza das providéncias pleiteadas, conclui-se que sao
todas imprescindiveis para se garantir o basico necessario ao funcionamento
de Escola Publica. E o chamado minimo existencial, que deve ser garantido
para o exercicio dos direitos assegurados constitucionalmente. No caso dos
autos, a educacao.

Todavia, nao se pode descurar que o Estado da Paraiba ¢
responsavel por diversas outras escolas, que, em maior ou menor grau,
necessitam também de reparos imprescindiveis, nao se podendo exigir de
uma gestao publica o pronto e rapido atendimento de todas as necessidades
postas, visto que os recursos, sem duvida, sao limitados, enquanto as
necessidades vastas.
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Diante da ponderagcdo de valores e observando-se os gastos
necessarios para as obras pleiteadas pelo Ministério Publico, entendo que o
Estado da Paraiba deve ser compelido, a solugdo de todos os itens
indicados, reconhecendo, todavia, como adequado o prazo de 180 (cento e
oitenta) dias, em lugar dos 90 (noventa) dias constantes da sentenga, por
compreender mais razoavel para que se proceda ao remanejamento
or¢camentario e execugao com sucesso de todas as medidas.

Pelas razdes expostas, NEGO PROVIMENTO A
REMESSA NECESSARIA, mantendo-se a decisdo de primeiro grau, mas
concedendo-se um prazo 180 (cento e oitenta) dias para a completa
execugao e comprovagao nos autos de todos os itens a serem realizados pelo
Estado da Paraiba, sendo a prova do cumprimento responsabilidade
exclusiva do ente estatal no prazo acima assinalado, sem que a qual sera
desconsiderada descumprida a decisao. Findo o prazo concedido, incidira a
multa anteriormente aplicada de R$ 10.000,00 (dez mil reais) por més
integral de atraso, até o limite de R$ 120.000,00 (cento e vinte mil reais).

E COMO VOTO.

Presidiu a sessao o Exmo. Des. Oswaldo Trigueiro do Valle
Filho. Participaram do julgamento, o Exmo. Des. Oswaldo Trigueiro do
Valle Filho, a Exma Desa. Maria das Neves do Egito de Aratjo Duda
Ferreira e o Exmo. Des. Abraham Lincoln da Cunha Ramos.

Presente ao julgamento, a Exma. Dra. Licia de Fatima Maia
de Farias, Procuradora de Justica.

Sala de Sessdes da Segunda Camara Especializada Civel do
Tribunal de Justica do Estado da Paraiba, Joao Pessoa, 16 de setembro de
2014.

Oswaldo Trigueiro do Valle Filho
Desembargador Relator
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