ESTADO DA PAR’AfBA
PODER JUDICIARIO )
GABINETE DO DES. SAULO HENRIQUES DE SA E BENEVIDES

DECISAO TERMINATIVA

Recurso Oficial e Apelaciao Civel N.° 0046165-45.2011.815.2001 — 6" Vara da
Fazenda Publica da Capital

Relator  : Dr. Ricardo Vital de Almeida, Juiz Convocado para substituir o Des.
Saulo Henriques de Sa e Benevides

01 Apelante: Estado da Paraiba, representado por sua Procuradora, Daniele Cristina
Vieira Cesario

02 Apelante: PBPREV — Paraiba Previdéncia

Advogados: Daniel Sebadelhe Aranha, Onildo Veloso Junior e outros

Apelado : Raony de Melo Ferreira

Advogados: Roosevelt Delano Guedes Furtado e outros

Remetente: Juizo de Direito da 6* Vara da Fazenda Publica da Capital

PRELIMINAR — ILEGITIMIDADE PASSIVA DO
ESTADO DA PARAIBA — ENTE PUBLICO
MANTENEDOR DA PBPREV — REJEICAO .

— “Nao ha de ser declarada a ilegitimidade do Estado da
Paraiba em demanda que se pleiteia a abstinéncia deste ente em
continuar a fazer incidir a contribuigdo previdenciaria sobre a
parcela relativa ao ter¢o de férias.” (Apelacdo Civel n°.
200.2008.028077-5/001 — Relator: Des. Marcio Murilo da Cunha
ramos — 6" Vara da Fazenda Publica da Capital — 3* Camara
Civel — TJ-PB - 07 de julho de 2009)

REMESSA OFICIAL — SENTENCA ILIQUIDA —
CONHECIMENTO — APELACOES CiVEIS —
OBRIGACAO DE NAO FAZER C/C RESTITUICAO DE
CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA — FERIAS E
GRATIFICACAO POR EXERCICIO DE CARGO EM
COMISSAO OU FUNCAO DE CONFIANCA —
PROCEDENCIA PARCIAL — IRRESIGNACAO —
PRESCRICAO — INOCORRENCIA — MERITO —
IMPOSSIBILIDADE DE INCIDENCIA DOS
DESCONTOS — ENTENDIMENTO DO SUPREMO
TRIBUNAL FEDERAL — JUROS DE MORA — ART.
167, § UNICO DO CTN — TERMO INICIAL —
TRANSITO EM JULGADO — PROVIMENTO PARCIAL
DA REMESSA OFICIAL E SEGUIMENTO NEGADO
AOS RECURSOS APELATORIOS.



— A incidéncia da contribuigdo previdenciaria sobre o ter¢o de
férias ¢ indevida, uma vez que se trata de verba indenizatoria, a
qual de forma alguma incorporara a remunera¢do do servidor
para fins de aposentadoria. No mesmo norte apresentam-se as
gratificagdes referentes ao exercicio de cargo em comissdo,
funcdo gratificada, de chefia, assessoramento, direcdo e demais
gratificagdes propter laborem. Isto porque os acréscimos
decorrentes dessas verbas n3o podem ser incorporados a
remunerac¢do para efeito de aposentadoria.

—  “A restituicdo dos valores recolhidos indevidamente relativos a
contribui¢do previdenciaria, implica que a correcdo monetaria deva
incidir desde a data do efetivo desconto, nos exatos termos da Sumula
162, STJ, e os juros de mora a 1 % (um por cento) ao més, a partir do
transito em julgado da decis@o, com fulcro na Sumula 188, do STJ.”
(TIPB - Acérddo do processo n° 20020060082563001 - Orgio (4*
Camara Civel) - Relator DES. ABRAHAM LINCOLN DA CUNHA
RAMOS -j. em 17/06/2008)

Vistos, etc.

Trata-se de recuro oficial e apelagdes civeis interpostas contra a
sentenca de fls.68/76, proferida nos autos da acdo de obrigacdo de ndo fazer c/c
restitui¢do de contribui¢do previdenciaria ajuizada por Raony de Melo Ferreira em
face da PBPREV - Paraiba Previdéncia ¢ do Estado da Paraiba, julgando
parcialmente procedente o pedido, determinando que os promovidos deixem de efetuar
o desconto previdenciario sobre o pagamento do terco de férias e gratificagdo por
exercicio de cargo em comissdo ou fun¢do de confianga, restituindo ao autor as quantias
indevidamente descontadas, referentes ao quinquénio anterior a data do ajuizamento da
acdo, com correcdo monetaria e juros de mora. Por fim, fixou os honorarios
advocaticios em 10% (dez por cento) do valor do crédito do autor.

O primeiro apelante, Estado da Paraiba, em suas razodes
recursais (fls. 78/86), levantou a preliminar de ilegitimidade passiva, bem como a
prejudicial de prescricdo. No mérito, assegura que as férias e gratificacdo de cargo em
comissdo possuem natureza remuneratoria, sendo cabivel, pois, a incidéncia da
contribui¢ao previdenciaria.

O segundo apelante, PBPREV — Paraiba Previdéncia, as fls.
87/106, afirma que os descontos foram efetuados com base em legislagdo vigente, dessa
forma, ndo ha que se falar em ilegalidade.

Nao houve apresentagdo de contrarrazoes.

Instada a se pronunciar, a Douta Procuradoria de Justica, em
parecer de fls. 117/119, opinou pelo desprovimento dos recursos oficial e voluntarios,
mantendo-se a sentenca em todos 0s seus termos.

E o Relatério. Decido.



DA REMESSA OFICIAL

O art. 475, § 2°, do Cddigo de Processo Civil prescreve:

Art. 475. Esta sujeita ao duplo grau de jurisdicdo, ndo produzindo efeito
sendo depois de confirmada pelo tribunal, a sentenca: (Redacdo dada pela
Lein®10.352, de 26.12.2001)

§ 2° Ndo se aplica o disposto neste artigo sempre que a condenacdo, ou o
direito controvertido, for de valor certo ndo excedente a 60 (sessenta)
salarios minimos, bem como no caso de procedéncia dos embargos do
devedor na execucgdo de divida ativa do mesmo valor

A partir de uma andlise do supracitado dispositivo percebe-se
ndo ser cabivel a reapreciacdo da matéria, em sede de remessa oficial, quando a
condenacao ndo alcangar o patamar de 60 saldrios minimos.

Nos casos de iliquidez do titulo judicial, todavia, o
posicionamento anteriormente adotado pelo STJ era de que o parametro a ser utilizado
para a determinacdo do cabimento da remessa consistiria no valor atualizado da causa
até a data da prolagdo da sentenca.

Ocorre que o supracitado entendimento nao ¢ mais aplicado. O
STJ firmou nova posi¢do a respeito do tema, afirmando que, quando a sentenga for
iliquida, ndo ¢ possivel adotar o valor atualizado da causa como parametro para
verificacdo da incidéncia do art. 475, § 2°, do Cddigo de Processo Civil.

Nesse sentido:

PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO DE
INSTRUMENTO.REEXAME NECESSARIO. LIMITACAO.
INTRODUCAO DO § 2.° DO ART. 475 DO CODIGO DE PROCESSO
CIVIL PELA LEI N.° 10.352/01. CAUSA DE VALOR CERTO NAO
EXCEDENTE A 60 (SESSENTA) SALARIOS MINIMOS. PROLACAO
DA SENTENCA. ILIQUIDEZ DO TiTULO. REMESSA NECESSARIA.
EXAME OBRIGATORIO. PRECEDENTE DA CORTE ESPECIAL.
DECISAO MANTIDA PELOS SEUS PROPRIOS FUNDAMENTOS.
AGRAVO DESPROVIDO.1. A Corte Especial deste Superior Tribunal
de Justica firmou compreensio no sentido de que, nos casos de iliquidez
do titulo judicial, nio é possivel a adocio do valor atualizado da causa
como parimetro para se aferir a incidéncia ou ndo da excepcionalidade
da regra estabelecida no art. 475, § 2.°, do Codigo de Processo Civil.2.
Inexistindo qualquer fundamento apto a afastar as razdes consideradas no
julgado ora agravado, deve ser a decisdo mantida por seus proprios
fundamentos.3. Agravo regimental desprovido.(AgRg no Ag 1254476/SP,
Rel. Ministra LAURITA VAZ, QUINTA TURMA, julgado em 29/04/2010,
DlJe 24/05/2010)

Como no presente caso a sentenga ¢ iliquida, conheco da
remessa oficial.

DA PRELIMINAR DE ILEGITIMIDADE PASSIVA

O Estado da Paraiba assegura ser parte ilegitima para figurar no
polo passivo da demanda, sob o argumento de que a PBPREV - Paraiba Previdéncia ¢ a
unica responsavel pelo pagamento dos valores cobrados pelo recorrido.



Pois bem.

Embora a PBPREV seja dotada de autonomia administrativa,
financeira e patrimonial, cuja funcdo primordial consiste em gerir o sistema de
Previdéncia Social dos Servidores do Estado da Paraiba, administrando e concedendo
aposentadoria e pensoes, isto ndo implica na exclusdo do segundo demandado (Estado
da Paraiba).

A PBPREV ¢ uma autarquia de direito publico, tendo sido
constituida pelo Poder Publico Estadual para a prestagdo de servigos publicos, sendo
vinculada a Secretaria Estadual de Administra¢do, conforme dispde o art. 12 da Lei n°
7.517/2003.

Sendo assim, o Poder Publico, além de criar a referida
instituicdo, ainda ¢ seu mantenedor. Diante disso, o Estado da Paraiba é parte
legitima para figurar na presente demanda.

Nesse sentido:

AGRAVO DE INSTRUMENTO — ACAO DE OBRIGACAO DE NAO
FAZER C/C COBRANCA — PRELIMINAR DE ILEGITIMIDADE
PASSIVA AD CAUSAM DO ESTADO DA PARAIBA — ENTE
PUBLICO MANTENEDOR DA PBPREV —  PRELIMINAR
REJEITADA — INCIDENCIA DE CONTRIBUICAO
PREVIDENCIARIA SOBRE O TERCO CONSTITUCIONAL DE FERIAS
E HORAS EXTRAS — JURISPRUDENCIA DO STF E STJ — VERBA

INDENIZATORIA — IMPOSSIBILIDADE DE INCIDENCIA —
PRINCIPIO DA SOLIDARIEDADE —  ART. 57, INC. VII DA LEI
COMPLEMENTAR 58/03 — ABSORCAO DA GAE PELOS

VENCIMENTOS — BASE DE CALCULO DOS PROVENTOS DE
APOSENTADORIA — EFEITO SUSPENSIVO DEFERIDO EM PARTE.
— A base de cdlculo da contribuicdo previdenciaria restringe-se as
vantagens pecunidrias permanentes, isto ¢é, aquelas definitivamente
incorporadas ao patriménio juridico do servidor ou agente politico. As
vantagens de natureza transitoria, ndo incorpordveis aos vencimentos ou
proventos, como sdo o ter¢o constitucional de férias, ndo pode servir de
base para a cobranga da contribui¢do social. E ndo poderia ser diferente,
sob pena de quebra do equilibrio atuarial baseado na correspondéncia
entre o salario-contribuicdo e os beneficios previdenciarios (principio da
retributividade). Precedentes do Supremo Tribunal Federal e do Superior
Tribunal de Justica. (AGRAVO DE INSTRUMENTO n° 200.2010.035823-
9/001 — RELATOR: Des. Saulo Henriques de Sa e Benevides — 3¢
Cdmara Civel - julgado em: 26 de outubro de 2010)

CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO - Agdo de Obrigagdo de Nao
Fazer c/c cobranga - Preliminar de ilegitimidade passiva ad causam do
Estado da Paraiba - Ente publico mantenedor da PBPREV - Alegacdo de
prescricdo - Relagdo juridica de trato sucessivo contra a Fazenda Publica -
Prazo prescricional giiingiienal - Preliminares rejeitadas -Incidéncia de
contribui¢do previdencidaria sobre o terg¢o constitucional de férias -
Divergéncia jurisprudencial - STF - Realinhamento da jurisprudéncia no
STJ - Verba indenizatoria -Impossibilidade de incidéncia - Procedéncia do
pedido - Provimento do recurso apelatério. TRIBUTARIO E
PREVIDENCIARIO - INCIDENTE DE UNIFORMIZACAO DE



JURISPRUDENCIA DAS TURMAS RECURSAIS DOS JUIZADOS
ESPECIAIS FEDERAIS - CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA -TERCO
CONSTITUCIONAL DE FERIAS - NATUREZA JURIDICA - NAO-
INCIDENCIA DA CONTRIBUICAO -ADEQUACAO DA
JURISPRUDENCIA DO STJ AO ENTENDIMENTO FIRMADO NO
PRETORIO EXCELSO. I A Turma Nacional de Uniformizagio de
Jurisprudéncia dos Juizados Especiais Federais firmou entendimento, com
base em precedentes do Pretoria Excelso, de que ndo incide contribui¢do
previdencidria sobre o tergo constitucional de férias. 2. A Primeira Segdo
do STJ considera legitima a incidéncia da contribui¢do previdencidria sobre
o tergo constitucional de férias. 3. Realinhamento da jurisprudéncia do STJ
a posigcdo sedimentada no Pretorio Excelso de que a contribui¢do
previdenciaria ndo incide sobre o ter¢o constitucional de férias, verba que
detém natureza indenizatoria e que ndo se incorpora a remunerag¢do do
servidor para .fins de aposentadoria. 4. Incidente de uniformizagdo
acolhido, para manter o entendimento da Turma Nacional de
Uniformizagdo de Jurisprudéncia dos Juizados Especiais Federais, nos
termos acima explicitados.Pet 7.296/PE, Rel. Ministra ELIANA CALMON,
PRIMEIRA  SECAO, julgado em 28/10/2009, DJe 10/11/2009
TJPB - Acérddo do processo n° 20020080259365001 - Orgdo (3¢ Camara
Civel) - Relator DES. GENESIO GOMES PEREIRA FILHO - j. Em
13/04/2010.

APELACAO — ACAO DE OBRIGACAO DE NAO FAZER c/c PEDIDO
DE COBRANCA — IRRESIGNACAO CONTRA SENTENCA DE
MERITO QUE DETERMINOU A NAO INCIDENCIA DA
CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA SOBRE O TERCO DE FERIAS E
OUTRAS GRATIFICACOES PROPTER LABOREM — PRELIMINARES:
A) INEPCIA DA INICIAL POR INEXISTENCIA DE ATRIBUICAO DO
VALOR DA CAUSA — AUSENCIA DE PREJUIZO — REJEICAO — B)
ILEGITIMIDADE DO ESTADO — PEDIDO DE CESSACAO DA
INCIDENCIA DA CONTRIBUICAO — LEGITIMIDADE PRESENTE —
REJEICAO — C) SENTENCA ULTRA PETITA — REDUCAO DO
JULGADO AOS LIMITES DA LIDE — D) MATERIA DE ORDEM
PUBLICA: AUSENCIA DE INTERESSE DE AGIR EM RELACAO A UM
DOS PEDIDOS — INCOCORRENCIA DO DESCONTO DA
CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA DESDE AGOSTO DE 2006 —
MERITO: ILEGALIDADE DA INCIDENCIA DE CONTRIBUICAO
PREVIDENCIARIA SOBRE TERCO DE FERIAS — ENTENDIMENTO
DOMINANTE DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL — DIREITO A
REPETICAO DO INDEBITO TRIBUTARIO DAS CONTRIBUICAO
EFETIVAMENTE DESCONTADAS E NAO ALCANCADAS PELA
PRESCRICAO QUINQUENAL — PROVIMENTO PARCIAL DO APELO.
— “Ndo constitui violagdo ao artigo 282, V, do Codigo de Processo Civil a
ndo exting¢do de processo sem apreciag¢do do mérito, se a omissdo em indicar
o valor da causa ndo acarretar qualquer prejuizo as partes.” (REsp 182936/
AL, Rel. Ministro JOSE DELGADO, PRIMEIRA TURMA, julgado em
20/10/1998, DJ 01/03/1999 p. 245. — Ndo ha de ser declarada a
ilegitimidade do Estado da Paraiba em demanda que se pleiteia a
abstinéncia deste ente em continuar a fazer incidir a contribuicio
previdencidria sobre a parcela relativa ao terco de férias. — O
reconhecimento de julgamento ‘“ultra petita” ndo enseja a anula¢do da
sentenga, devendo-se, em verdade, eliminar o excesso que ultrapassa os
limites da lide (“res in judicium deducta”), em frontal prestigio ao principio
da economia processual. — Segundo iterativa jurisprudéncia do Pretorio
Excelso, ¢ vedada a incidéncia da contribuicdo previdenciaria sobre ter¢o de
férias, pois inexiste a possibilidade de incorporacdo do referido adicional
aos proventos de aposentadoria. — Constatada a auséncia de amparo legal



para a incidéncia de contribuicdo previdenciaria sobre o ter¢o
constitucional de férias, deve ser assegurado ao servidor o direito a
repeticdo do indébito tributario. No entanto, tal repeticdo deve se
circunscrever ao periodo em que efetivamente ocorreu a cobranga do tributo
(antes da Ordem de Servigo/TJ/PB n° 1/2006, DJ 16.08.2006), respeitando-
se, outrossim, a prescrigdo  quinquenal.(Apelagdo  Civel n°.
200.2008.028077-5/001 — Relator: Des. Marcio Murilo da Cunha ramos — 6°
Vara da Fazenda Publica da Capital — 3* Camara Civel — TJ-PB - 07 de julho
de 2009)

Ademais, o pedido constante na exordial inclui a absteng¢do do
Estado em continuar a fazer incidir a contribui¢do previdencidria sobre a parcela relativa
ao terco de férias. Tal atribuicdo compete a pessoa juridica do Estado da Paraiba e ndo a
autarquia PBPREV.

Dessa forma, rejeito a preliminar.

PRESCRICAQO

O primeiro apelante afirma que a pretensdo autoral encontra-se
prescrita, nos termos do art. 206, § 3°, V do Cddigo Civil.

No entanto, ¢ pacifico na jurisprudéncia que os créditos contra a
Administragdo Publica prescrevem em cinco anos, contados da data da ocorréncia do
ato ilegal.

O artigo 1° do Decreto 20.910/32 ¢ a Sumula 85 do STJ atestam o
prazo prescricional quinquenal quando a Fazenda Publica figura como devedora.
Vejamos:

Art. 1° - As dividas passivas da Unido, dos Estados e dos Municipios, bem
assim todo e qualquer direito ou agdo contra a Fazenda Federal, Estadual
ou Municipal, seja qual for a sua natureza, prescrevem em cinco anos.
contados da data do ato ou fato do qual se originarem.

Sumula 85/ STJ. Nas relacoes juridicas de trato sucessivo em que a Fazenda
Publica figure como devedora, quando ndo tiver sido negado o proprio _
direito reclamado, a prescricdo atinge apenas as prestacdes vencidas antes
do giiingiiénio anterior a propositura da acdo.

Nesse sentido:

APELACAO. ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO.
INDENIZACAO. PRESCRICAO. TERMO INICIAL. 1. A pretensio do
servidor piblico para obter indenizacio da Administracio, admitindo-se
que seja cabivel, nasce da data do ilicito e o prazo de prescri¢io é de cinco
anos (art. 1° do Dec. 20.910/32). A¢ao proposta muito apds o implemento do
prazo. Prescricdo reconhecida. Apelagdo Civel n® 70017363458, Quarta
Camara Civel, TIRS; Relator: Araken de Assis, julgado em: 29/11/2006).

No mesmo norte se posicionou esta Egrégia Corte:

CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO - A¢do de Obrigagdo de Nao
Fazer c/c cobranga - Preliminar de ilegitimidade passiva ad causam do



Estado da Paraiba - Ente publico mantenedor da PBPREV - Alegagdo de
prescri¢do - Relagdo juridica de trato sucessivo contra a Fazenda Publica -
Prazo prescricional qiiingiienal - Preliminares rejeitadas -Incidéncia de
contribui¢do previdencidaria sobre o terg¢o constitucional de férias -
Divergéncia jurisprudencial - STF - Realinhamento da jurisprudéncia no
STJ - Verba indenizatoria -Impossibilidade de incidéncia - Procedéncia do
pedido - Provimento do recurso apelatério. TRIBUTARIO E
PREVIDENCIARIO - INCIDENTE DE  UNIF ORMIZACAO DE
JURISPRUDENCIA DAS TURMAS RECURSAIS DOS JUIZADOS
ESPECIAIS FEDERAIS - CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA -TERCO
CONSTITUCIONAL DE FERIAS - NATUREZA JURIDICA - NAO-
INCIDENCIA DA CONTRIBUICAO -ADEQUACAO DA
JURISPRUDENCIA DO STJ AO ENTENDIMENTO FIRMADO NO
PRETORIO EXCELSO. I A Turma Nacional de Uniformiza¢io de
Jurisprudéncia dos Juizados Especiais Federais firmou entendimento, com
base em precedentes do Pretoria Excelso, de que ndo incide contribui¢do
previdencidria sobre o tergo constitucional de férias. 2. A Primeira Se¢do
do STJ considera legitima a incidéncia da contribui¢do previdencidria sobre
o tergo constitucional de férias. 3. Realinhamento da jurisprudéncia do STJ
a posigdo sedimentada no Pretorio Excelso de que a contribui¢do
previdenciaria ndo incide sobre o ter¢o constitucional de férias, verba que
detém natureza indenizatoria e que ndo se incorpora a remunerag¢do do
servidor para .fins de aposentadoria. 4. Incidente de uniformizagdo
acolhido, para manter o entendimento da Turma Nacional de
Uniformizagdo de Jurisprudéncia dos Juizados Especiais Federais, nos
termos acima explicitados.Pet 7.296/PE, Rel. Ministra ELIANA CALMON,
PRIMEIRA  SECAO, julgado em 28/10/2009, DJe 10/11/2009
TJPB - Acérddo do processo n° 20020080259365001 - Orgdo (3¢ Camara
Civel) - Relator DES. GENESIO GOMES PEREIRA FILHO - j. Em
13/04/2010.

Desta forma, rejeito a prejudicial de prescrigao.

MERITO

Depreende-se dos autos que o autor ajuizou a presente agao,
requerendo a abstencao e a devolugdo de valores referentes a descontos previdencidrios
indevidos.

O magistrado a qguo, a seu turno, julgou parcialmente procedente
o pedido, determinando que os promovidos deixem de efetuar o desconto previdencidrio
sobre o pagamento do ter¢o de férias e gratificagdo por exercicio de cargo em comissao
ou fun¢do de confianga, restituindo ao autor as quantias indevidamente descontadas,
referentes ao quinquénio anterior a data do ajuizamento da acgdo, com corregdo
monetaria e juros de mora.

Pois bem. O cerne da questdo consiste saber se € correto o
desconto previdenciario incidente sobre o terco de férias e gratificagdo por exercicio de
cargo em comissao.

O STF adotou o entendimento de restar impossibilitada a
incidéncia de contribui¢do previdencidria em parcelas indenizatorias ou que ndo
incorporem a remunerag¢do do servidor. Vejamos:



TRIBUTARIO. CONTRIBUICOES PREVIDENCIARIAS. INCIDENCIA
SOBRE TERCO CONSTITUCIONAL DE FERIAS. IMPOSSIBILIDADE.
AGRAVO IMPROVIDO. I - A orienta¢ao do Tribunal é no sentido de
que as contribuicdes previdenciarias nio podem incidir em parcelas
indenizatérias ou que nao incorporem a remuneraciao do servidor. II -
Agravo regimental improvido (Al 712880 AgR, Relator(a): Min. RICARDO
LEWANDOWSKI, Primeira Turma, julgado em 26/05/2009, DlJe-113
DIVULG 18-06-2009 PUBLIC 19-06-2009 REPUBLICACAO: DJe-171
DIVULG 10-09-2009 PUBLIC 11-09-2009 EMENT VOL-02373-04 PP-
00753).

Por sua vez, o STJ ja se pronunciou sobre a matéria, explanando

o fato de a contribuicdo previdenciaria relativa aos servidores publicos ter
incidéncia sobre a totalidade de sua remuneracio, que engloba o vencimento do
cargo efetivo, acrescido das vantagens pecuniirias permanentes estabelecidas em
lei, bem como os adicionais de carater individual. Nesse sentido:

PROCESSUAL CIVIL. EMBARGOS DE DECLARACAO NO AGRAVO
REGIMENTAL. PETICAO ELETRONICA. ASSINATURA DIGITAL.
CABIMENTO. CORRECAO DE ERRO MATERIAL. EMBARGOS
ACOLHIDOS PARA APRECIAR O AGRAVO REGIMENTAL.
CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA. SERVIDORES PUBLICOS.
GRATIFICACAO NATALINA. INCIDENCIA. ADICIONAL DE FERIAS.
NAO-INCIDENCIA.[...] 2. Consoante entendimento do STJ.

Contribuicdo Previdenciaria dos servidores publicos incide sobre a

totalidade da sua remuneracdo. 3. A Lei 9.783/1999, para fins de
incidéncia da referida Contribuicido, define a '"totalidade da

remuneracao" como '"vencimento do cargo efetivo, acrescido de

vantagens pecunlarlas permanentes estabelecidas em lel, 0s ad1c1onals d

para viagens, desde que nio excedam a c1nguenta por_cento da
remuneracio _mensal;Il - a ajuda de custo em razio de mudanca de_

sede; IIl - a indenizacio de transporte; IV - o salirio familia". 4.
Relativamente a contribuigdo sobre a gratificagdo natalina, o entendimento ¢é

de que tais parcelas possuem carater remuneratorio, razdo pela qual incide
Contribui¢dao Previdenciaria. 5. A Primeira Segdo, revendo posicionamento
anterior, firmou a orientacdo de que ndo incide Contribuicao Previdenciaria
sobre o terco constitucional de férias, dada a natureza indenizatoria dessa
verba. 6. Embargos de Declaracdo acolhidos para conhecer do Agravo
Regimental e dar-lhe parcial provimento. (EDcl no AgRg no REsp
971020/RS, Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA TURMA,
julgado em 17/12/2009, DJe 02/02/2010).

TRIBUTARIO. RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE
SEGURANCA. CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA. GRATIFICACAO
POR EXECUCAO DE MANDADOS. VANTAGEM PECUNIARIA
PERMANENTE. INCIDENCIA.1. O art. 1° da Lei 10.417/04 instituiu, em
beneficio dos Oficiais de Justica Avaliadores vinculados ao Tribunal de
Justica do Distrito Federal e Territorios, a Gratificagdo por Execucdo de
Mandados, cujo montante corresponde ao valor mensal atribuido a Fungéo
Comissionada - Simbolo FC-03, constante do Anexo VI da Lei n° 9.421/96.
Essa gratificagdo n3o se confunde com a remuneracdo recebida pelo
exercicio de cargos em comissdo ou fun¢do comissionada, mas apenas teve
sua quantificacdo atrelada ao valor previsto em lei para a FC-03. 2. A Lei
10.887/04 estabeleceu, como base de calculo da contribuicio
previdenciaria, a totalidade do vencimento do cargo efetivo, acrescido



das vantagens pecunidrias permanentes estabelecidas em lei, dos
adicionais de carater individual ou de quaisquer outras vantagens,
excluidas apenas aquelas discriminadas no § 1° do art.42, entre as quais
ndo se acham as gratificacoes pelo exercicio de atividades especificas.
Portanto é legal e legitima a incidéncia da contribuicio previdenciiria
sobre a Gratificacdo por Execucdo de Mandados. 3. Precedente da
Primeira Turma.4. Recurso ordinario em mandado de seguranca improvido.
(RMS 21851/DF, Rel. Ministro CASTRO MEIRA, SEGUNDA TURMA,
julgado em 15/05/2007, DJ 25/05/2007, p. 390).

Destarte, a incidéncia da contribuigdo previdencidria sobre o
terco de férias ¢ indevida, uma vez que se trata de verba indenizatoria, a qual de forma
alguma incorporard a remuneracdo do servidor para fins de aposentadoria. No mesmo
norte se apresentam as gratificacdes referentes ao exercicio de cargo em comissdo,
funcdo gratificada, de chefia, assessoramento, dire¢do e demais gratificagdes propter
laborem. Isto porque, sendo o autor servidor publico efetivo, os acréscimos decorrentes
dessas verbas ndo podem ser incorporados a remuneracao para efeito de aposentadoria.

Neste viés, cite-se o entendimento firmado pelo STF:

“(...) O Plendrio desta Corte, em sessdo administrativa do dia 18 de
dezembro de 2002, firmou o entendimento de que a contribuicdo
previdencidaria do servidor publico ndo pode incidir sobre parcelas ndo
computadas para o cdlculo dos beneficios de aposentadoria. Tal orientacdo
fundamentou-se no disposto no art.40, §3°da Constitui¢do da Republica que,
segundo a redacdo dada pela Emenda n° 20/98, fixou como base de cdlculo
dos proventos de aposentadoria “‘a remuneragdo do servidor no cargo
efetivo”. Estimou-se, ainda, que, como a retribui¢do por exercicio de cargo
em comissdo ou funcdo comissionada ji ndo era considerdvel para a
fixagdo de proventos ou pensées, justificava-se, por conseguinte, a nao
incidéncia da contribuicdo previdenciaria sobre aquelas parcelas (...) ( STF
— RE n. 434.754, Rel. Min. Cezar Peluso, DJ 10.12.2004)” (in Decisdo
Monocratica no RE 597611/PE de relatoria do Min. Eros Grau publicada em
31/03/2009)

TRIBUTARIO. IMPOSTO DE RENDA SOBRE A PARCELA DO
ADICIONAL DE FERIAS.IMPOSSIBILIDADE. AGRAVO IMPROVIDO. I-
A orientacdo do Tribunal é no sentido de que as contribuicoes
previdencidrias ndo podem incidir em parcelas indenizatérias ou que nio
incorporem a remuneracdo do servidor.(STF — Al 712880 AgR/MG — Rel.
Min. Ricardo Lewandowski — Primeira Turma — 26/05/2009)

AGRAVO  REGIMENTAL NO AGRAVO DE  INSTRUMENTO.
PROCESSUAL ~ CIVIL E  PREVIDENCIARIO. AUSENCIA DE
PREQUESTIONAMENTO (SUMULAS 282 E 356 DO SUPREMO
TRIBUNAL FEDERAL). IMPOSSIBILIDADE DA INCIDENCIA DE
CONTRIBUIGCAO PREVIDENCIARIA SOBRE (0] TERGCO
CONSTITUCIONAL DE FERIAS. AGRAVO REGIMENTAL AO QUAL SE
NEGA PROVIMENTO. 1. A matéria constitucional contida no recurso
extraordinario ndo foi objeto de debate e exame prévios no Tribunal a quo.
Tampouco foram opostos embargos de declaracdo, o que ndo viabiliza o
extraordinario por auséncia do necessario prequestionamento. 2. A
Jjurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal firmou-se no sentido de que
somente as parcelas que podem ser incorporadas a remuneracio do
servidor para fins de aposentadoria podem sofrer a incidéncia da



contribuicdo previdencidaria. (STF — Al 710361/MG — Rel. Min. Carmen
Lucia — Primeira Turma — 08/05/2009)

Agravo regimental em recurso extraordinario. 2. Prequestionamento.
Ocorréncia. 3. Servidores publicos federais. Incidéncia de contribuicdo
previdencidria. Férias e horas extras. Verbas indenizatorias.
Impossibilidade. 4. Agravo regimental a que se nega provimento.(STF — RE
545317 AgR/ DF — Rel. Min. Gilmar Mendes — Segunda Turma —
14/03/2008)

Conclui-se, portanto, que a contribui¢do previdenciaria ndo deve
incidir sobre as verbas que constam no dispositivo da sentenca, pois estas ndo sao
incorporadas a remunera¢do do autor, de modo que a devolucdo dos valores
descontados ¢ medida que se impoe.

Por fim, importante destacar que o juiz de 1° grau fixou os juros
moratdrios nos termos da lei n° 11.960/2009, todavia, no presente caso, por se tratar de
acdo previdenciaria, os juros de mora, em razao de seu carater tributario, devem ser de
12% (doze por cento) ao ano, conforme o art. 161, § 1°, do Codigo Tributario Nacional.

Art. 161. O crédito ndo integralmente pago no vencimento é acrescido de
juros de mora, seja qual for o motivo determinante da falta, sem prejuizo da
interposi¢do de penalidades cabiveis ¢ da aplicagdo de quaisquer medidas de
garantia previstas nesta Lei ou em lei tributaria.

§ 1°. Se a lei ndo dispuser de modo diverso, os juros de mora sdo calculados a
taxa de 1% (um por cento) ao més.

A Primeira Se¢d0 do Superior Tribunal de Justica, no
julgamento do REsp n° 1.086.935/SP, publicado em 24/11/2008, j4& analisou a matéria e
a decidiu nos seguintes termos:

TRIBUTARIO. REPETICAO DO INDEBITO. CONTRIBUICOES
PREVIDENCIARIAS. NATUREZA TRIBUTARIA. JUROS
MORATORIOS. TERMO INICIAL. TRANSITO EM JULGADO.I. Nos
termos do art. 167, paragrafo tinico do CTN e da Stiimula 188/STJ, "Os juros
moratorios, na repeticio do indébito tributario, sdo devidos a partir do
transito em julgado da sentenca". Tal regime ¢é aplicavel a repeticdo de
indébito de contribuicdes previdenciarias, que também tém natureza
tributaria.2. Recurso especial provido. Acordao sujeito ao regime do art. 543-
C do CPC e da Resolugdo STJ 08/08.(REsp 1086935/SP, Rel. Ministro
TEORI ALBINO ZAVASCKI, PRIMEIRA SECAO, julgado

em 12/11/2008, DJe 24/11/2008)

Seguindo essa linha de raciocinio:

DIREITO  CONSTITUCIONAL. DIREITO  ADMINISTRATIVO.
DIREITO PREVIDENCIARIO. REEXAME NECESSARIO.
CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA. INCIDENCIA SOBRE TERCO
DE FERIAS E HORAS EXTRAS. PARCELAS NAO INCORPORAVEIS A
REMUNERACAO PARA FIM DE APOSENTADORIA.
IMPOSSIBILIDADE. JUROS E CORRECAO MONETARIA. ARTIGO
167, PARAGRAFO UNICO, DO CODIGO TRIBUTARIO NACIONAL.
SENTENCA REFORMADA EM PARTE. Consoante o entendimento
consagrado na jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, apenas as
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parcelas incorporaveis a remuneracdo do servidor e que, por conseqiiéncia,
refletem nos proventos de aposentadoria, podem integrar a base de calculo da
contribuigdo previdenciaria, o que exclui as horas extras e ter¢o
de férias recebidos pelo servidor. Na repeticao do indébito tributario incidirdo
corregdo monetaria desde cada pagamento indevido ¢ juros de mora, a
partir do transito em julgado da sentenca que a determinar. (TJMG; RN
1.0625.11.013736-5/001; Rel. Des. José Carlos Moreira Diniz; Julg.
21/08/2014; DJEMG 28/08/2014)

PROCESSUAL CIVIL - Apelagéo - Aggo declaratoria- Preliminar - Contra-
razdes do 1° apelado - Ilegitimidade passiva ad causam -Ente estatal -
Recolhimento de contribuicdes e pagamento dos beneficios aos servidores
estatais - Responsabilidade do Tesouro Estadual - Incidéncia do art. 38, da
Lei 7.517/03 - Rejeigdo. - Segundo dispoe o art. 38, Lei 7.517/03, a
responsabilidade pelo recolhimento das contribuigdes e pagamento dos
beneficios aos servidores estatais, ¢ incumbida ao Tesouro Estadual, razdo
pela qual vincula o Estado a figurar como parte legitima da demanda que
discute desconto indevido da contribui¢do previdenciaria por entidade
autarquica estadual. PROCESSUAL CIVIL - Apelagdo - Acdo declaratoria--
Prejudicial - Contra-razdes do 1° apelado - Prescri¢do qiiingiienal - Acdo
ajuizada contra Fazenda Publica - Art. 1°., Decreto n°. 20.910/32 - Prestacdes
de trato sucessivo - Sumula n°. 85, STJ - Rejeicdo. - As dividas passivas da
Unido, dos Estados e dos Municipios, bem assim todo ¢ qualquer direito ou
acdo contra a Fazenda federal, estadual ou municipal, seja qual for a sua
natureza, prescrevem em cinco anos contados da data do ato ou fato do qual
se originaram. Art. 1°.; do Decreto n°. 20.910/32. - A prescri¢do qiiinqiienal
atinge as parcelas vencidas antes do qiiinqiiénio anterior a propositura da
acdo, nas relagdes de trato sucessivo em que a Fazenda Publica atua como
devedora, quando nao tiver sido negado o proprio direito do reclamado, é o
que dispde a Sumula n°. 85 do STJ. PROCESSUAL CIVIL - Apelagio civel
- Acdo declaratéria - Contribuicdo previdencidria -Deputado Estadual -
Previsdo do Decreto Estadual n° 5.187/71 - Segurados obrigatorios do IPEP -
Revogagdo - Lei 7.517/03 que criou a PBPREV, autarquia sucessora -
Imposigdo afastada - Restituicdo dos valores descontados indevidamente -
Periodo posterior ao advento da citada lei - Possibilidade - Corregdo
monetaria e juros - Fixacdo - Provimento parcial. - Ante a vigéncia da Lei
Estadual n° 7.517/03, que criou a PBPREV - Paraiba Previdéncia, autarquia
sucessora do IPEP, fora revogado o Decreto n°® 5.187/71, passando o regime
proprio de previdéncia a ndo ser mais obrigatorio a classe dos parlamentares
estaduais. - Desse modo, somente as parcelas descontadas, a titulo de
contribui¢do previdenciaria, ap6s o advento de mencionada legislacdo ¢ que
deverdo ser restituidas, mediante juros e corre¢do monetaria, ao detentor de
mandato legislativo, pois ndo mais figura como segurado obrigatério. - A
restituicdo dos valores recolhidos indevidamente relativos a contribuicao
previdenciaria, implica que a correcio monetaria deva incidir desde a
data do efetivo desconto, nos exatos termos da Sumula 162, STJ, e os
juros de mora a 1 % (um por cento) ao més, a partir do trinsito em
julgado da decisio, com fulcro na Simula 188, do STJ. TJIPB - Acoérdao
do processo n° 20020060082563001 - Orgdo (4* Camara Civel) - Relator
DES. ABRAHAM LINCOLN DA CUNHA RAMOS - j. em 17/06/2008

APELACAO CIVEL. CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA DE 5,4%.
LEI N° 7.672/82. SERVIDOR PUBLICO MILITAR INATIVO.
INEXIGIBILIDADE DO DESCONTO PREVIDENCIARIO MESMO APOS
A EC. N° 41/2003. JUROS MORATORIOS. HONORARIOS
ADVOCATICIOS. 1. Mérito: é inexigivel a contribuigdo previdenciaria
sobre proventos de servidores publicos inativos, desde a edi¢do da E.C. n°
20/98. No caso dos servidores militares inativos, o julgamento de
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inconstitucionalidade da expressdo "e dos militares" do art. 1° da Lei
Complementar RS n°® 12.065/2004, pela ADIn n° 70010738607, ndo restaurou
a eficacia do desconto previdenciario de 5,4% da Lei n® 7.672/82. Referida
Lei Complementar ndo produziu efeitos em relacdo aos militares estaduais,
razdo pela qual ndo se cogita de sua utilizagdo para de fins de delimitagdo do
termo final para a devolugdo dos valores indevidamente descontados. 2.
Juros moratorios: Na repeticio do indébito de contribuicoes
previdenciarias, a taxa de juros é de 12% ao ano e o termo inicial é a
data do transito em julgado da sentenca. 3. Honorarios advocaticios:
fixados em 5% sobre o valor das parcelas a serem restituidas, conforme
iterativo  entendimento  deste  6rgdo  fracionario. = APELACAO
PARCIALMENTE PROVIDA. (Apelagdo Civel N° 70037336476, Terceira
Camara Especial Civel, Tribunal de Justi¢ca do RS, Relator: Eduardo Uhlein,
Julgado em 26/10/2010).

A citada matéria ja foi, inclusive, alvo de Sumula do Superior

Tribunal de Justiga, a qual dispde:

seu turno, afirma:

Sumula 188

Os juros moratorios, na repeticdo do indébito tributdrio, sdo devidos a
partir do transito em julgado da sentenca.

O art. 167, paragrafo tnico, do Codigo Tributario Nacional, a

Art. 167. A restitui¢do total ou parcial do tributo da lugar a restituicio, na
mesma propor¢do, dos juros de mora e das penalidades pecunidrias, salvo
as referentes a infracoes de cardter formal ndo prejudicadas pela causa da
restituicdo.

Pardgrafo unico. A restituicdo vence juros ndo capitalizdveis, a partir do
transito em julgado da decisdo definitiva que a determinar.

Assim, descabida a incidéncia da lei n°® 11.960/2009, pois tal

norma aplica-se a verbas remuneratorias devidas aos servidores e aos empregados
publicos, ndo incidindo no caso em tela, envolvendo desconto de natureza tributaria.

Pelo exposto, rejeito a preliminar, DOU PROVIMENTO

PARCIAL ao recurso oficial, apenas para aplicar juros de mora de 1% (um por cento)
ao més, a partir do transito em julgado, nos termos do art. 167, §unico do CTN, e
NEGO SEGUIMENTO aos recursos apelatorios, mantendo a sentenca em seus demais

termos.

Publique-se. Intime-se.

Jodo Pessoa, 24 de setembro de 2014.

Dr. Ricardo Vital de Almeida
Juiz Convocado
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