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REMESSA NECESSARIA. COMANDO JUDICIAL EM
DESFAVOR DA FAZENDA. CONHECIMENTO DE
OFICIO.

Estd sujeito ao duplo grau de jurisdi¢io obrigatério o
comando judicial proferido contra os entes estatais.

PREJUDICIAL DE MERITO. PRESCRICAO
QUINQUENAL. DEMANDA AJUIZADA ANTES DO
TRANSCURSO DOS CINCO ANOS. REJEICAO.

Como a lesdo foi apresentada ao drgdo judicial antes do
decurso do lapso de cinco anos, nao ha configuracao da
prescricao quinquenal.

REMESSA OFICIAL E APELACAO CIVEL. ACAO
ORDINARIA. CONTRATO TEMPORARIO NULO PELAS
SUCESSIVAS RENOVACOES. FGTS. VERBA DEVIDA.
TERCO DE FERIAS. ONUS DA PROVA. EDILIDADE QUE
NAO DEMONSTRA O PAGAMENTO. CONDENACAO.
CORRECAO MONETARIA. INCIDENCIA A PARTIR DO
INADIMPLEMENTO. INDICE QUE MELHOR REFLETE A
INFLACAO ACUMULADA NO PERIODO. JUROS DE
MORA DA CITACAO. 0,5% AO MES ATE O ADVENTO DA
LEI N © 11.960, DE 30/06/2009, E A PARTIR DESTA DATA OS
QUE SAO APLICAVEIS A CADERNETA DE POUPANCA.
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DESPROVIMENTO DO RECURSO VOLUNTARIO.
PROVIMENTO EM PARTE DA REMESSA NECESSARIA
PARA ESTABELECER CRITERIOS DE ATUALIZACAO
DAS PRESTACOES.

O FGTS é devido na situacao de contrato nulo, estendendo-
se ao vinculo em que o contrato temporario foi renovado
sucessivamente, enquanto perdurou o liame juridico.

A auséncia de provas relativas ao adimplemento da
prestacdo remuneratéria desencadeia a constituicdo da
responsabilidade da edilidade municipal pelas verbas
inadimplidas, porquanto os servidores nao detém aptidao
para comprovar fato negativo, consubstanciando a
sistemadtica concernente ao 6nus da prova.

Incide juros no percentual de 0,5% ao més, a partir da MP n. °
2.180-35/2001 até o advento da Lei n. © 11.960, de 30/06/2009,
que deu nova redacdo ao art. 1. >-f da Lei n. © 9.494/97; e o
percentual estabelecido para caderneta de poupanga, a partir
da Lei n. © 11.960/2009.

A correcao monetaria das dividas fazendarias deve observar
indices que reflitam a inflacdo acumulada do periodo.

VIST O S, relatados e discutidos os autos acima
referenciados.

ACORD A aegrégia Terceira Camara Especializada Civel
do Tribunal de Justica da Paraiba, a unanimidade, em rejeitar a prejudicial de
mérito e, no mérito, negar provimento a apelacao e dar provimento parcial a
remessa necessaria.

RELATORIO

Trata-se de apelacdo interposta pelo Municipio de Pedras de
Fogo contra sentenca prolatada pelo Juizo da Comarca de Pedras de Fogo nos
autos da reclamacao trabalhista em face dele ajuizada por Walter Pereira Ramos.

O Juizo a quo rejeitou a prejudicial de mérito, por entender
que a pretensao do autor encontrava-se dentro dos cinco anos da data do
ajuizamento da demanda ajuizada em 24/09/2009, enquanto as prestacoes
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questionadas se reportavam ao periodo compreendido entre 2005 e 2007 e
proporcionais ao exercicio de 2008. No mérito, julgou procedente em parte o
pedido, condenando o demandado ao pagamento das quantias a serem apuradas
em liquidagao de sentenca a titulo de FGTS, no periodo compreendido entre a data
da admissdao e a data da saida do autor do servigo publico, adotando como
parametro o valor do saldrio minimo vigente na época devida, bem como ao
adimplemento de férias no importe de R$ 2.068,64, sob fundamento de que
haveria enriquecimento sem causa do ente estatal caso a promovente deixasse de
receber tais parcelas, determinando a incidéncia de juros e de corre¢ao monetdria a
partir do vencimento de cada parcela devida.

Alega o apelante que nao sao devidas ao apelado as
prestagOes a titulo de férias, ao argumento de que, na situacao de contrato nulo,
somente pode ser responsabilizado pelo depdsito do FGTS, razao pela qual
assevera que sao indevidos os tercos de férias, invocando na defesa desse tema a
Sumula n® 363 do Tribunal Superior do Trabalho.

Pontua também que o apelado desfrutou do lapso temporal
de férias, bem como inexiste prova no sentido de que deixou de perceber o
respectivo ter¢co da remuneracdo, razdo por que afirma que ndo ser responsavel
por essa verba.

Pugna pelo provimento do recurso para julgar improcedente
o pedido formulado na exordial, notadamente o pleito relativo ao terco de férias.

O apelado nao apresentou contrarrazodes, conforme certidao
de f. 394-v.

O Ministério Publico ndo opina por auséncia de interesse a
justificar sua intervengao, conforme parecer de f. 400/403.

E o relatorio.

VOTO

Exma. Desa. Maria das Gracas Morais Guedes

1 - Juizo de admissibilidade da remessa necessaria

O Orgao judicial monocratico ndo emitiu qualquer juizo de
valor acerca da configuragao da hipotese relativa a remessa necessaria.

Estabelece a ordem juridica vigente que esta sujeito ao duplo
grau de jurisdi¢ao obrigatorio o comando judicial proferido contra os entes
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estatais, nos termos do inciso I do art. 475, do CPC, ex vi:

Art. 475. Esté sujeita ao duplo grau de jurisdi¢ao, nao produzindo efeito
sendo depois de confirmada pelo tribunal, a sentenga:

I — proferida contra a Unido, o Estado, o Distrito Federal, o Municipio, e
as respectivas autarquias e fundagdes de direito publico;

O quadro fatico delineado nestes autos se enquadra na
hipbdtese legal acima transcrita, porquanto o comando judicial hostilizado
constituiu situacao desfavoravel e iliquida para o Municipio de Pedras de Fogo, o
que impde o reconhecimento de oficio da remessa oficial.

Portanto, preliminarmente, conheco, de oficio, da remessa
necessaria.

2- Prejudicial de mérito

Foram duas as pretensdes devolvidas a este Juizo ad quem
por meio da remessa necessaria e da apelagao: as verbas concernentes ao deposito
do FGTS e aos tergos de férias, que se submetem a regimes prescricionais diversos.

A pretensao pertinente ao FGTS prescreve em trinta anos,
conforme julgado do Superior Tribunal de Justica que colaciono:

ADMINISTRATIVO.  FGTS. NULIDADE DE  CONTRATO.
CERCEAMENTO DE DEFESA. INVIABILIDADE DE ANALISE.
INCIDENCIA DA SUMULA 7/ST]. PRAZO DE PRESCRICAO. MATERIA
JA DECIDIDA EM SEDE DE RECURSO REPRESENTATIVO DA
CONTROVERSIA. RESP N. 1.110.848/RN. INCIDENCIA DA SUMULA
N. 466/ST].NATUREZA JURIDICA NAO-TRIBUTARIA. PRESCRICAO.
PRAZO TRINTENARIO.SUMULA 210/ST]. AGRAVO REGIMENTAL A
QUE SE NEGA PROVIMENTO.1. A jurisprudéncia do Superior Tribunal
de Justica orienta no sentido de que a apreciagao acerca da necessidade
de producdo de prova compete as instancias ordindrias, ndo sendo
possivel no ambito do recurso especial revisar esse entendimento, por
demandar a andlise dos elementos fatico-probatdérios dos autos.
Incidéncia da Stimula 7/STJ. Precedentes.2. Por meio do entendimento
firmado no do REsp 1.110.484/RN (representativo de controvérsia),"a
declarac¢do de nulidade do contrato de trabalho em razao da ocupagao de
cargo publico sem a necessaria aprovacdo em prévio concurso publico,
consoante previsto no art. 37, II, da CF/88, equipara-se a ocorréncia de
culpa reciproca, gerando, para o trabalhador, o direito ao levantamento
das quantias depositadas na sua conta vinculada ao FGTS." 3. Quanto a
prescricao para o saque do FGTS, deve ser observado o que dispde a
Samula 210/ST], que estabeleceu o prazo prescricional de 30 (trinta) anos,
dado a natureza juridica nao tributaria da prestagao.4. Agravo regimental
a que se nega provimento. (AgRg no AREsp 172.553/ES, Rel. Ministro
MAURO CAMPBELL MARQUES, SEGUNDA TURMA, julgado em
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26/06/2012, DJe 03/08/2012)

No que diz respeito aos tercos de férias nao pagos, que é
prestacgao de trato sucessivo, incide a regra do Decreto n° 20.910/32, cujo contetdo
disciplina que atinge a prescri¢do apenas sobre as prestacdes vencidas antes do
quinquénio anterior a propositura da a¢ao, nos moldes da Siimula 85 do STJ.

Stmula 85 - Nas relagOes juridicas de trato sucessivo em que a fazenda
publica figure como devedora, quando néo tiver sido negado o préprio
direito reclamado, a prescrigao atinge apenas as prestagdes vencidas
antes do quinquénio anterior a propositura da acgao.

Logo, inexiste qualquer prestagao prescrita no tocante ao
FGTS. E quanto aos tercos de férias, prescreveram as pretensdes superiores aos
cinco anos da data da propositura desta demanda.

2 - Mérito

Os pleitos formulados na peticdo inicial foram cinco: 1 —
aviso prévio; 2 — férias dos periodos de 2005, 2006, 2007 e 2008; 3 — o décimo
terceiro proporcional ao ano de 2004, e integral relativos aos anos de 2005, 2006,
2007, bem como proporcional a onze meses do ano de 2008; 4 — FGTS com a multa
de 40%; 5 — reconhecimento do vinculo entre setembro do ano de 2001 a novembro
de 2008.

As pretensoes relativas ao aviso prévio, a multa de 40% e ao
décimo terceiro saldrio foram julgadas improcedentes, e nao foram impugnadas
pelo apelado.

Foram devolvidas, portanto, a este Juizo ad quem por meio da
remessa hecessaria e apelacao as verbas concernentes ao depdsito do FGTS e aos
tercos de férias, que fazem parte do contexto do comando judicial que transcrevo:

Isso posto, diante das razdes suso esposadas, e consubstanciado nos
principios de direito atinentes a espécie, JULGO PROCEDENTE EM
PARTE O PEDIDO INICIAL para condenar o Municipio promovido a
pagar ao promovente a quantia a ser apurada em liquidacdo de sentenga
relativa ao FGTS, no periodo compreendido entre a data da admisao e a
data da saida e férias no valor de R$ 2.068,64. Apuracao do titulo iliquido
em liquidagdo por calculos, com base no salario minimo das épocas
proprias. Tudo com juros e correcao monetdria, a partir do més em que
cada parcela seria devida.

Denotam os instrumentos insertos nestes autos que o
apelado ingressou no servigo publico apos celebragao de contrato temporario, bem
como sucessivas renovagoes f. 47/60.
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O egrégio Plenario do Supremo Tribunal Federal, sob
procedimento dos recursos repetitivos, decidiu no sentido de que é devido FGTS
na situagao de contrato nulo:

Recurso extraordindrio. Direito Administrativo. Contrato nulo. Efeitos.
Recolhimento do FGTS. Artigo 19-A da Lei n°® 8.036/90.
Constitucionalidade. 1. E constitucional o art. 19-A da Lei n° 8.036/90, o
qual dispde ser devido o depdsito do Fundo de Garantia do Tempo de
Servico na conta de trabalhador cujo contrato com a Administracdo
Pablica seja declarado nulo por auséncia de prévia aprovacdo em
concurso publico, desde que mantido o seu direito ao salario. 2. Mesmo
quando reconhecida a nulidade da contratagdo do empregado publico,
nos termos do art. 37, § 2°, da Constituicao Federal, subsiste o direito do
trabalhador ao depdsito do FGTS quando reconhecido ser devido o
salario pelos servicos prestados. 3. Recurso extraordinario ao qual se
nega provimento.(RE 596478, Relator(a): Min. ELLEN GRACIE,
Relator(a) p/ Acordao: Min. DIAS TOFFOLI, Tribunal Pleno, julgado em
13/06/2012, REPERCUSSAO GERAL - MERITO DJe-040 DIVULG 28-02-
2013 PUBLIC 01-03-2013 EMENT VOL-02679-01 PP-00068)

Inclusive, esse entendimento foi estendido aos contratos
temporarios renovados sucessivamente, conforme julgado que transcrevo:

RECURSO  EXTRAORDINARIO - SERVICO PUBLICO -
CONTRATACAO EM CARATER TEMPORARIO - RENOVACOES
SUCESSIVAS DO CONTRATO — EXTENSAO DOS DIREITOS SOCIAIS
PREVISTOS NO ART. 7° DA CONSTITUICAO DA REPUBLICA -
DIREITO AO DEPOSITO DO FGTS - ORIENTACAO QUE PREVALECE
NO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL EM RAZAO DE JULGAMENTO
FINAL, COM REPERCUSSAO GERAL, DO RE 596.478/RR — RECURSO
DE AGRAVO IMPROVIDO.(RE 752206 AgR, Relator(a): Min. CELSO DE
MELLO, Segunda Turma, julgado em 29/10/2013, ACORDAO
ELETRONICO DJe-244 DIVULG 11-12-2013 PUBLIC 12-12-2013)

Logo, o FGTS ¢é devido ao autor/apelado durante todo lapso
temporal que este manteve vinculo com o demandado/apelante, mantendo na
integra a sentenga hostilizada em relacao a esse comando judicial.

Solucionada a questao concernente ao FGTS, passo a analisar
a prestacao relativa ao terco de férias.

O Juizo a quo condenou o apelante/demandado ao
pagamento da quantia de R$ 2.068,64, que corresponde ao somatdrio dos valores
especificados na peticao a titulo de férias.

O documento de f. 62 retrata que o vinculo juridico mantido
entre as partes desta relacao processual perdurou de 01/08/2001 até 15/11/2008, e
os tercos de férias devidos pelo apelante ao apelado deve ser ponderado dentro

REMESSA OFICIAL E APELACAO CIVEL N° 0000335-15.2010.815.0571 — Acérdao 6



deste lapso temporal, considerando também a prescricao quinquenal.

Como afirmado em epigrafe, a demanda foi ajuizada em
21/10/2009, e as prestagoes devidas compreendem os cinco anos anteriores a essa
data.

No caso concreto, consoante comprovantes de pagamentos
insertos nesta relacdo processual, o autor afirma que deixou de receber tais
valores, enquanto o demandado nao se desincumbiu do 6nus de comprovar o
adimplemento dessas prestagdes, na forma do art. 333, II, do CPC, fazendo com
que se torne responsavel pelo cumprimento da obrigacdao em andlise em relagao as
pretensoes nao prescritas.

Portanto, sao devidos os tercos de férias relativos aos anos de
2004/2005, 2005/2006, 2006/2007, 2007/2008, e proporcional a onze meses do ano de
2008.

Somando-se as quantias especificadas na exordia (R$ 346,66 +
R$ 466,66 + R$ 506,66 + R$ 506,66 + R$ 242,00), o resultado obtido corresponde a
prestacio constituida pelo Orgao judicial monocratico, o que imp&e a manutengio
deste capitulo da sentenga hostilizada.

Outrossim, o recebimento dessa prestagao independe do seu
efetivo deleite, pois, caso contrario, admitir-se-4 o enriquecimento sem causa do
ente publico, o que desconfigura a alegagao do apelante no sentido de que o
adimplemento dessa verba estd condicionado a comprovacao do requerimento

administrativo.

Nesse sentido colaciono julgado deste tribunal de justica:

ACAO DE COBRANCA. “SERVIDOR PUBLICO MUNICIPAL.
INDENIZACAO DE FERIAS NAO USUFRUIDAS ACRESCIDAS DO 1/3
CONSTITUCIONAL. CABIMENTO. COMPROVACAO DO GOZO OU
REQUERIMENTO NA ORBITA ADMINISTRATIVA.
DESNECESSIDADE. ONUS DA ,PROVA DA EDILIDADE.
PAGAMENTO DE FERIAS NAO GOZADAS EM DOBRO.
IMPOSSIBILIDADE. PROVIMENTO PARCIAL DO APELO. - 0 direito de
férias do servidor publico tem sustentacdo nos arts. 7°, inciso XVII, e 39, §
2°, da Constitui¢do Federal. Logo, ndo usufruidas no periodo legalmente
previsto, nasce o direito do servidor a indenizacdo pelas férias nao
gozadas , independentemente de previsdao legal, por forca da
responsabilidade civil objetiva do Estado, estabelecida no art. 37, § 6.°, da

Constituigdo Federal, sob pena de restar configurado o Iocupletamento
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ilicito da Administracao. - pedido administrativo do gozo néao
constitui o fato do direito em si, ou seja, o corolario dessa pretensio,

pois ele tem na propria norma constitucional e infraconstitucional o

seu fundamento e surge, concretamente, a cada ano efetivamente

laborado pelo servidor. E, portanto, direito do servidor, que adere ao

seu patrimonio juridico apés o transcurso do periodo aquisitivo. - In
casu, o 6nus da prova, competia a Edilidade, tnica que pode provar a

efetiva quitacdo da verba requerida. Assim, nao tendo a Edilidade
comprovado fato impeditivo, modificativo ou extintivo do direito da
autora, nos termos do art. 333, II, do CPC, impde-se a condenagao da
Edilidade a indenizacdo das férias ndo usufruidas, acrescidas de 1/3
constitucional. - Nao ha que se falar em indenizagao em dobro de férias
nao gozadas, quando se tratar de servidor publico, cujo vinculo laborai é
de natureza estatutaria.TJPB - Acorddo do processo n°
01220090003836001 - Orgio (1 CAMARA CIVEL) - Relator DES.

LEANDRO DOS SANTOS - j. Em 30/04/2013

APELACAO CIVEL ACAO DE COBRANCA TERCO DE FERIAS
POSSIBILIDADE DE PAGAMENTO MESMO QUE NAO
COMPROVADO 0 GOZO DE FERIAS INTELIGENCIA DO ART. 333, 1I,
DO CPC HONORARIOS ADVOCATICIOS SUCUMBENCIA MINIMA
INEXISTENCIA SUCUMBENCIA RECIPROCA DEVIDA PROVIMENTO
PARCIAL DO APELO. Cabe ao empregador o 6nus de provar a
ocorréncia de fato impeditivo, modif cativo ou extintivo que afaste o
direito do empregado ao recebimento de verbas salariais pleiteadas. Pela

interpretacdo sistematica dos dispositivos constitucionais relativos aos

direitos dos trabalhadores e do Coédigo Civil, bem corno tomando por

base a jurisprudéncia dos tribunais de superposicao, é de se garantir o

direito aos servidores publicos municipais de receber o terco de férias,
ainda que ndo as tenham gozado na época devida. A compensagao de

honorarios advocaticios sucumbenciais deve ser estabelecida, quando
ambas as partes autor e réu forem parcialmente vencedoras e
vencidas.TJPB - Acérdao do processo n® 01820060024058001 - Orgao (32
CAMARA CIVEL) - Relator DES. MARCIO MURILO DA CUNHA
RAMOS -j. em 05/02/2013

Portanto, inexiste qualquer retoque a ser efetivado

A solucao desta questdo terd como base o 6nus da prova
delineada no art. 333, do Cddigo de Processo Civil, ex vi:

Art. 333. O 6nus da prova incumbe:
I - ao autor, quanto ao fato constitutivo do seu direito;
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II - ao réu, quanto a existéncia de fato impeditivo, modificativo ou
extintivo do direito do autor.

E pacifico o entendimento na jurisprudéncia deste Tribunal
de Justica que, em se tratando de documentos correspondentes ao pagamento de
servidor, cabe ao municipio demonstrar que houve a efetiva quitagao das verbas
pleitadas, ou entdo, fazer prova de que o agente publico nao faz jus ao direito
reclamado, porquanto é seu o Onus de trazer aos autos fato impeditivo,
modificativo ou extintivo do direito da Autora, de acordo com o art. 333, II, do
Codigo de Processo Civil.

Nesse sentido:

APELACAO. ACAO DE COBRANGCA. SERVIDOR PUBLICO
MUNICIPAL. SALARIOS RETIDOS, DECIMO TERCEIRO, TERCO DE
FERIAS E SALARIO FAMILIA. PROCEDENCIA PARCIAL. RECURSO.
REMESSA NECESSARIA CONHECIDA DE OFICIO. SALARIOS
RETIDOS E DECIMO TERCEIRO. AUSENCIA DE COMPROVACAO DO
PAGAMENTO. ONUS DO MUNICIPIO. FATO IMPEDITIVO DO
DIREITO AUTORAL. ART. 333, I, DO CPC. FERIAS NAO GOZADAS.
TERCO CONSTITUCIONAL. POSSIBILIDADE DE PAGAMENTO
MESMO SEM COMPROVACAO DE GOZO. PRECEDENTE
JURISPRUDENCIAL. CORRECAO MONETARIA E JUROS DE MORA.
TAXA APLICAVEL A CADERNETA DE POUPANCA. LEI FEDERAL N°
11.960, QUE ALETROU 0 ART. 1°-F DA LEI 9.494/97. REFORMA DA
SENTENCA. PROVIMENTO PARCIAL DA REMESSA E DO APELO.
Cabe ao Municipio demonstrar que houve o efetivo pagamento de seus
funcionarios ou, entdo, fazer prova de que nao houve a prestacio do
servigo, porquanto, tal 6nus lhe pertence. 0 direito individual as férias é
adquirido apds o periodo de doze meses trabalhados, sendo devido o
pagamento do terco constitucional independente do exercicio desse
direito. Nas hipoteses de condenacdo imposta a Fazenda Publica, a
aplicagdo dos juros de mora deve observar a Lei Federal n.° 11.960, de
29/06/2009, que alterou o art. 1°-F da Lei n.° 9.494/97, determinando a
utilizagao da taxa aplicavel a caderneta de poupanga.TJPB - Acérdao do
processo n? 09420080000584001 - Orgao (4* CAMARA CIVEL) - Relator
DES. ROMERO MARCELO DA FONSECA OLIVEIRA -j. Em 18/02/2013

REMESSA OFICIAL E APELACAO CIVEL ACAO DE COBRANCA
CONDENACAO AO PAGAMENTO DE VERBAS SALARIAIS
PROCEDENCIA PARCIAL IRRESIGNACAO DO MUNICIPIO
SALARIOS RETIDOS E NAO PAGOS ALEGACAO DE AUSENCIA DE
PROVAS ONUS QUE CABE AO REU ART. 333, II, DO CPC TERCO DE
FERIAS NAO COMPROVACAO DO GOZO DESNECESSIDADE
PAGAMENTO DE ANUENIOS NAO COMPROVADO HONORARIOS
ADVOCATICIOS FIXACAO ADEQUADA DESPROVIMENTO DO
APELO E ,DA REMESSA. A comprovagio da condi¢do de funcionario é
suficiente para a cobranca de verbas salariais devidas. No entanto, cabe
ao empregador o onus de provar a ocorréncia de fato impeditivo,
modificativo ou extintivo que afaste o direito do empregado ao
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recebimento das verbas salariais pleiteadas. Nao ha que se reformar
decisao que respeita parametro de fixagao de anuénios definido em Lei
Complementar Municipal n° 04/2006. Verificando-se que o advogado da
recorrida atuou diligentemente em va as fases do processo, cumprindo
fielmente seu papel de patrono o e constatando a fixacao adequada dos
honorarios advocaticios, mister a sua manuten¢do, uma vez que
reduzidos, atingiriam patamar nao condizente com a sua atuagdo
profissional. TJPB - Acérdao do processo n® 02120090015500001 - Orgao
(Terceira Camara Civel) - Relator Desembargador Madrcio Murilo da
Cunha Ramos - j. em 12/07/2012

No ambito da remessa necessaria, passo a enfrentar os atos
relativos a correcdo monetdria e aos juros, bem como os respectivos termos
iniciais, por se enquadrarem em matéria de ordem publica.

Outro nao é o entendimento dos tribunais patrios:

AGRAVO REGIMENTAL EM REEXAME NECESSARIO. ALEGACAO
DE REFORMATIO IN PEIUS CONTRA A FAZENDA PUBLICA. NAO
OCORRENCIA. EFEITO TRANSLATIVO PLENO. MATERIA DE
ORDEM PUBLICA. DESPROVIMENTO. 1. O reexame necessario
devolve ao tribunal as questdes de ordem publica, em razdo do efeito
translativo, ainda que estas ndo tenham sido objeto de impugnacado na
demanda originaria. Precedentes STJ. 2. A correcao do termo inicial do
beneficio previdenciario, assim como o marco inicial dos juros e a
correcio monetaria sdo matérias de ordem publica, porquanto
cognosciveis de oficio. 3. Recurso que se nega provimento. (TJAC;
AgRg 0017094-08.2010.8.01.0001/50000; Ac. 355; Segunda Camara Civel;
Rel? Des? Regina Ferrari; DJAC 01/10/2013; Pag. 24)

CONDENACAO PROFERIDA CONTRA A FAZENDA PUBLICA.
VERBAS REMUNERATORIAS DEVIDAS A SERVIDOR. JUROS DE
MORA E CORRECAO MONETARIA. CITACAO REALIZADA
POSTERIORMENTE A VIGENCIA DA LEI N. 11.960/09. INCIDENCIA
APENAS DOS ENCARGOS DA LEI N. 9.494/97 APOS 29 DE JUNHO DE
2009. Até a vigéncia da Lei n. 11.960/09. 29 de junho de 2009. deverao
incidir sobre as parcelas pretéritas corregdo monetaria, pela variagdo do
INPC. tabela da Corregedoria-Geral de Justica -, desde a data em que o
montante deveria ter sido quitado; desde 30 de junho de 2009, sobre os
valores devidos serdo computados apenas os encargos do artigo 1°-F, da
Lei n. 9.494/97, com a redacdo da Lei n. 11.960/09.. Prevendo o artigo 1°-F,
da Lei n. 9.494/97, a "incidéncia uma tinica vez" dos indices oficiais de
remuneragao basica e juros aplicados a caderneta de poupanga, nao se
mostra possivel a cisdo dos encargos para o computo isolado de juros e
correcdo monetaria, com base em termos iniciais distintos. Sentenca
parcialmente reformada, em reexame necessario conhecido de oficio.
Recurso voluntario prejudicado. V.V. ADMINISTRATIVO. SENTENCA
ILIQUIDA. REEXAME NECESSARIO. CONHECIMENTO DE OFICIO.
INEPCIA DA INICIAL. REJEICAO. SERVIDORES DO MUNICIPIO DE
BOCAIUVA. COBRANCA DE DIFERENCAS REMUNERATORIAS
ANTE O IMPLEMENTO TARDIO DO NOVO PLANO DE CARGOS E

REMESSA OFICIAL E APELACAO CIVEL N° 0000335-15.2010.815.0571 — Acérdao 10



SALARIOS LOCAL. APLICACAO DA Lei Municipal N° 3.280/07.
TERMO INICIAL. PUBLICACAO DO DIPLOMA NORMATIVO.
HONORARIOS ADVOCATICIOS. FIXACAO NA FORMA DO ART. 20,
§4¢, DO CPC. PEDIDO JULGADO PARCIALMENTE PROCEDENTE.
SENTENCA REFORMADA EM PARTE. RECURSO VOLUNTARIO
PREJUDICADO. 1. Tratando-se de condenagao iliquida proferida em face
de Municipio, mister se faz o reexame necessario, ndo incidindo a
dispensa do §2¢ do art. 475, do Cddigo de Processo Civil. Inteligéncia da
Stmula n®. 490 do col. Superior Tribunal de Justiga. 2. E apta a petigdo
inicial que descreve a causa de pedir e consigna pedido certo e
determinado, possibilitando a defesa da parte contraria. 3. O pagamento
de diferencas remuneratérias decorrentes do novo plano de cargos e
vencimentos dos servidores municipais de Bocaitiva, instituido pela Lei
n®. 3.280/2007, deve ser feito a partir da correspondente publicacao, em 28
de novembro de 2007. Precedentes. 4. Omitindo-se a sentenca de fixar os
encargos para compensac¢ao da mora reconhecida no julgado, reconhece-
se ao Orgdo ad quem a possibilidade de fazé-lo, por se tratar de
consectario da condenagao. 5. Ocorrida a citagao depois do advento da
Lei n® 11.960/09, calculam-se os juros de acordo com a novel disposi¢ao
legal, devendo a corre¢do monetaria, desde a data em que devido cada
pagamento, ser apurada na forma da tabela da Corregedoria-Geral de
Justica, até 29/06/2009, data da vigéncia da alteracdo do art. 1°-F da Lei n°.
9.494/97. (TIMG; APCV 1.0073.11.000128-3/001; Rel® Des? Sandra Fonseca;
Julg. 06/08/2013; DJEMG 14/08/2013)

No que diz respeito a corregao e aos juros de mora, o érgao
judicial monocratico estabeleceu como termo inicial 0 momento em que cada
parcela era devida, sem, contudo, especificar os indices.

Recentemente, o Superior Tribunal de Justica enfrentou a
questao relativa a atualizagdo da remuneracao de servidores publicos nao pagas e
garantidas por comando judicial, e entendeu que incide juros no percentual de
0,5% ao més, a partir da MP n. ¢ 2.180-35/2001 até o advento da Lei n. ¢ 11.960, de
30/06/2009, que deu nova redagao ao art. 1. >-f da Lei n. © 9.494/97; e o percentual
estabelecido para caderneta de poupanga, a partir da Lei n. ¢ 11.960/2009. E a
correcao monetaria das dividas fazenddarias deve observar indices que melhor
reflitam a inflacdo acumulada do periodo.

Nesse sentido, eis o seguinte julgado:

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. EMBARGOS DE
DECLARACAO. PENSAO POR MORTE. COMPANHEIRA DE
SERVIDOR PUBLICO. JUROS DE MORA DEVIDOS PELA FAZENDA
PUBLICA. CONTRADICAO. ART. 1=F DA LEI N°® 9.494/97, NA
REDACAO DA MEDIDA PROVISORIA N¢ 2.180-35/2001 E DA LEI N®
11.960/2009. APLICACAO IMEDIATA AOS PROCESSOS EM CURSO.
PRECEDENTES DO STJ]. EMBARGOS DE DECLARACAO ACOLHIDOS,
COM EFEITOS INFRINGENTES, PARA SANAR A CONTRADICAO
APONTADA. 1. As matérias de ordem publica ndo se sujeitam a
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preclusao, conforme orientagao jurisprudencial do Superior Tribunal de
justica (STJ, RESP 578.504/DF, Rel. Ministra laurita vaz quinta turma, DJU
de 16/10/2006). II. Assim, como a questdo atinente aos juros moratdrios e
a correcao monetaria, por se cuidar de matéria de ordem publica, na
forma da jurisprudéncia do Superior Tribunal de justica (STJ, AGRG no
RESP 1.291.244/ R], Rel. Ministro benedito Gongalves, primeira turma, dje
de 05/03/2013), encontra-se insuscetivel de preclusdo, aprecia-se o pedido
de aplicabilidade imediata do art. 1°-f da Lei n® 9.494/97, na redacado da
Medida Proviséria n® 2.180-35/2001, ao presente feito. IIl. Em face do
carater processual dos consectarios da condenacdo, a Medida Provisoria
n® 2.180-35/2001 e a Lei n® 11.960/2009 tém aplicagdo imediata aos
processos em curso, razao pela qual merece ser reformado o decisum
recorrido, para determinar a aplicacdo imediata, in casu, ndo sé da
Medida Provisoria n? 2.180-35/2001._Que acrescentou o art. 1°-f a Lei n®
9.494/97., mas também da Lei n°® 11.960/2009, que deu nova redacdo ao
art. 1°-f da aludida Lei n° 9.494/97. 1V. Consoante a jurisprudéncia do
STJ], "tratando-se de condenacdo imposta a Fazenda Publica para
pagamento de verbas remuneratérias devidas a empregado publico, os
juros de mora incidirdo da seguinte forma: (a) percentual de 1% ao més,
nos termos do art. 3. ® Decreto n. ° 2.322/87, no periodo anterior a
24/08/2001, data de publicacio da medida proviséria n. ® 2.180-35, que
acresceu o art. 1. °-f a Lei n. © 9.494/97; (b) percentual de 0,5% ao més, a
partir da MP n. ° 2.180-35/2001 até o advento da Lei n. ® 11.960, de
30/06/2009, que deu nova redacio ao art. 1. °>-f da Lei n. ® 9.494/97; e ()
percentual estabelecido para caderneta de poupanca, a partir da Lei n. °
11.960/2009. Os vencimentos dos servidores puiblicos sdo créditos de
natureza alimentar e, por esta razao, incidem juros moratérios no
percentual de 1% ao més nos débitos decorrentes de complementagao de
saldrios, aplicando-se a espécie o Decreto-Lei n. ¢ 2.322/87" (ST], AGRG no
AGRG no RESP 1.098.892/RS, Rel. Ministra laurita vaz, quinta turma, dje
de 02/12/2011). V. Verificada contradi¢do nos fundamentos do acérdao
embargado, impde-se o acolhimento dos embargos de declaracdo, com
atribuicao de efeitos infringentes ao recurso, para sanar o vicio apontado.
VI. Embargos de declaracao acolhidos. (STJ; EDcl-AgRg-REsp 1.032.854;
Proc. 2008/0036970-4; PE; Sexta Turma; Rel* Min? Assusete Magalhaes;
DJE 03/09/2013; Pag. 414)

PROCESSO CIVIL. MANDADO DE SEGURANCA. COBRANCA DE
PRESTACOES RETROATIVAS DEVIDAS POR FORCA DE ANISTIA
POLITICA. PRELIMINARES REJEITADAS. POSICAO ALINHADA
COM O ATUAL ENTENDIMENTO DA SUPREMA CORTE.
EXISTENCIA DE DIREITO LIQUIDO E CERTO. JUROS DE MORA.
FAZENDA PUBLICA. APLICACAO IMEDIATA DAS NORMAS QUE
REGEM A MATERIA.INCIDENCIA SOBRE OS FEITOS EM CURSO.
ART. 406 DO NOVO CODIGO CIVIL E ART. 1%F DA LEI 9.494/99.
CORRECAO MONETARIA. IPCA. MATERIA REFERENTE AOS
INDICES DE ATUALIZACAO DECIDIDA SOB A SISTEMATICA DOS
RECURSOS REPETITIVOS.1. Preliminares de decadéncia, de
inadequabilidade da via eleita e de prescricio afastadas.2. A
jurisprudéncia desta Corte e do Supremo Tribunal Federal tém adotado o
entendimento segundo o qual, demonstrada a existéncia de crédito
especifico para o pagamento dos retroativos devidos aos anistiados e
transcorrido o prazo previsto no § 4° do art. 12 da Lei 10.559/02,
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consubstancia direito liquido e certo do impetrante o recebimento
integral da repara¢do econdmica.3. Na hipdtese de inexisténcia de
disponibilidade or¢amentdria para o imediato cumprimento da ordem, a
execugdo devera prosseguir nos termos do art. 730 do CPC até regular
expedi¢do de precatorio.4. No julgamento do REsp 1.205.946/SP, esta
Corte firmou entendimento no sentido de que as normas que alteram os
consectarios da mora devem ter aplicagdo imediata, incidindo sobre os
feitos em curso.5. A Medida Provisdria n? 2.180-35/2.001 acrescentou o
art. 1°=F a Lei 9.494/97 para determinar a incidéncia do percentual
maximo de 6% ao ano, a titulo de juros de mora, nas condenagdes
impostas a Fazenda Publica apenas para os casos de pagamento de
verbas remuneratorias devidas a servidores e empregados publicos.6.
Incidéncia da taxa SELIC, nos termos fixados pelo art. 406 do Codigo
Civil atual, desde o sexagésimo primeiro dia, contados da publicagao da
portaria anistiadora, até 29.06.2009, data em que a Lei 11.960/2009 entrou
em vigor, com a ressalva de que a taxa SELIC ja engloba juros e corregao
monetdria.7. No julgamento do Resp 1.270.439/PR, sob a sistematica dos
recursos repetitivos, esta Corte, diante da declaragao de
inconstitucionalidade parcial do art. 1°-F da Lei 9.494/99 no que concerne
a correcdo monetaria, ratificou o entendimento de que nas condenacdes
impostas a Fazenda Publica apds 29.06.2009, de natureza nao tributaria,
0s juros morat6rios devem ser calculados com base na taxa de juros
aplicaveis a caderneta de poupanca.8. A correcido monetaria devera ser
calculada com base no IPCA, indice que melhor reflete a inflacdo
acumulada no periodo.9. Mandado de Seguranca concedido.(MS
18.217/DF, Rel. Ministra ELIANA CALMON, PRIMEIRA SECAO, julgado
em 28/08/2013, DJe 04/09/2013)

RECURSO ESPECIAL REPRESENTATIVO DE CONTROVERSIA.
ART. 543-C DO CPC E RESOLUCAO STJ N. 08/2008.
ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO FEDERAL.
INCORPORACAO DE QUINTOS. MEDIDA PROVISORIA N.° 2.225-
45/2001. PERIODO DE 08.04.1998 A 05.09.2001. MATERIA JA DECIDIDA
NA SISTEMATICA DO ART. 543-C DO CPC. POSSIBILIDADE EM
ABSTRATO. AUSENCIA DE INTERESSE PROCESSUAL NO CASO
CONCRETO.RECONHECIMENTO ADMINISTRATIVO DO DIREITO.
ACAO DE COBRANCA EM QUE SE BUSCA APENAS O PAGAMENTO
DAS PARCELAS DE RETROATIVOS AINDA NAO PAGAS.1. Esta Corte
ja decidiu, por meio de recurso especial representativo de controvérsia
(art. 543-C do CPC e Resolugao ST] n® 8/2008), que os servidores publicos
que exerceram cargo em comissao ou func¢do comissionada entre abril de
1998 e setembro de 2001 fazem jus a incorporagdo de quintos (REsp
1.261.020/CE, Rel. Min. Mauro Campbell Marques, Primeira Se¢ao, DJe
7.11.12).2. No caso concreto, todavia, a Unido é carecedora de interesse
recursal no que toca a pretensdo de rediscutir a legalidade da
incorporagao dos quintos, pois esse direito foi reconhecido pela prépria
Administragao por meio de processo que tramitou no CJF, ja tendo sido a
parcela, inclusive, incorporada aos vencimentos do autor.PRESCRICAO.
RENUNCIA. INTERRUPCAO. REINICIO PELA METADE. ART. 9° DO
DECRETO 20.910/32. SUSPENSAO DO PRAZO NO CURSO DO
PROCESSO ADMINISTRATIVO. ART. 4¢® DO DECRETO 20.910/32.
PRESCRICAO NAO VERIFICADA 3. Nos termos do art. 1° do Decreto
20.910/32, as "dividas passivas da Uniao, dos Estados e dos Municipios,
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bem assim todo e qualquer direito ou a¢do contra a Fazenda federal,
estadual ou municipal, seja qual for a sua natureza, prescrevem em cinco
anos contados da data do ato ou fato do qual se originarem".4. Pelo
principio da actio nata, o direito de acdo surge com a efetiva lesdao do
direito tutelado, quando nasce a pretensao a ser deduzida em juizo, acaso
resistida, nos exatos termos do art. 189 do Novo Cdédigo Civil.5. O ato
administrativo de reconhecimento do direito pelo devedor importa (a)
interrupg¢do do prazo prescricional, caso ainda esteja em curso (art. 202,
VI, do CC de 2002); ou (b) sua rentincia, quando ja se tenha consumado
(art. 191 do CC de 2002).6. Interrompido o prazo, a prescri¢do volta a
correr pela metade (dois anos e meio) a contar da data do ato que a
interrompeu ou do ultimo ato ou termo do respectivo processo, nos
termos do que dispde o art. 9° do Decreto n.? 20.910/32. Assim, tendo sido
a prescrigao interrompida no curso de um processo administrativo, o
prazo prescricional nao volta a fluir de imediato, mas apenas "do ultimo
ato ou termo do processo", consoante dic¢ao do art. 9% in fine, do Decreto
20.910/32.7. O art. 4° do Decreto 20.910/32, secundando a regra do art. 92,
fixa que a prescricdo nao corre durante o tempo necessario para a
Administragdo apurar a divida e individualiza-la a cada um dos
beneficiados pelo direito.8. O prazo prescricional suspenso somente volta
a fluir, pela metade, quando a Administragdo pratica algum ato
incompativel com o interesse de saldar a divida, quando se torna
inequivoca a sua mora.9. No caso, o direito a incorporagao dos quintos
surgiu com a edigdo da MP n. 2.225-45/2001. Portanto, em 04 de setembro
de 2001, quando publicada a MP, teve inicio o prazo prescricional
quinquenal do art1° do Decreto 20.910/32.10. A prescricio foi
interrompida em 17 de dezembro de 2004 com a decisao do Ministro
Presidente do CJF exarada nos autos do Processo Administrativo n.®
2004.164940, reconhecendo o direito de incorporacdo dos quintos aos
servidores da Justica Federal.11. Ocorre que este processo administrativo
ainda nao foi concluido. Assim, como ainda nédo encerrado o processo no
bojo do qual foi interrompida a prescricio e tendo sido pagas duas
parcelas de retroativos, em dezembro de 2004 e dezembro de 2006, esta
suspenso o prazo prescricional, que nao voltou a correr pela metade, nos
termos dos art. 9% ¢/c art. 4%, ambos do Decreto 20.910/32. Prescri¢do nao
configurada.VERBAS REMUNERATORIAS. CORRECAO MONETARIA
E JUROS DEVIDOS PELA FAZENDA PUBLICA. LEI 11.960/09, QUE
ALTEROU O ARTIGO 1%F DA LEI 9.494/97. DECLARACAO DE
INCONSTITUCIONALIDADE = PARCIAL POR ARRASTAMENTO
(ADIN 4.357/DF).12. O art. 1°-F da Lei 9.494/97, com redagao conferida
pela Lei 11.960/2009, que trouxe novo regramento para a atualizacao
monetdria e juros devidos pela Fazenda Publica, deve ser aplicado, de
imediato, aos processos em andamento, sem, contudo, retroagir a periodo
anterior a sua vigéncia.13. "Assim, os valores resultantes de condenagoes
proferidas contra a Fazenda Publica apos a entrada em vigor da Lei
11.960/09 devem observar os critérios de atualizacao (corre¢ao monetaria
e juros) nela disciplinados, enquanto vigorarem. Por outro lado, no
periodo anterior, tais acessdrios deverdo seguir os parametros definidos
pela legislacdo entao vigente" (REsp 1.205.946/SP, Rel. Min.Benedito
Gongalves, Corte Especial, DJe 2.2.12).14. O Supremo Tribunal Federal
declarou a inconstitucionalidade parcial, por arrastamento, do art. 5° da
Lei 11.960/09, que deu nova redagdo ao art. 1°-F da Lei 9.494/97, ao
examinar a ADIn 4.357/DF, Rel. Min. Ayres Britto.15. A Suprema Corte
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declarou inconstitucional a expressao "indice oficial de remuneracdo
basica da caderneta de poupanga“contida no § 12 do art. 100 da CF/88.
Assim entendeu porque a taxa basica de remunerac¢ao da poupanga nao
mede a inflagdo acumulada do periodo e, portanto, ndo pode servir de
parametro para a corregao monetdria a ser aplicada aos débitos da
Fazenda Publica.16. Igualmente reconheceu a inconstitucionalidade da
expressao "independentemente de sua natureza" quando os débitos
fazendarios ostentarem natureza tributaria. Isso porque, quando credora
a Fazenda de divida de natureza tributéria, incidem os juros pela taxa
SELIC como compensacao pela mora, devendo esse mesmo indice, por
forca do principio da equidade, ser aplicado quando for ela devedora nas
repeti¢des de indébito tributario.17. Como o art. 1°-F da Lei 9.494/97, com
redacdo da Lei 11.960/09, praticamente reproduz a norma do § 12 do art.
100 da CF/88, o Supremo declarou a inconstitucionalidade parcial, por
arrastamento, desse dispositivo legal.18. Em virtude da declaracido de
inconstitucionalidade parcial do art. 5° da Lei 11.960/09: (a) a correcao
monetaria das dividas fazendarias deve observar indices que reflitam a
inflacdo acumulada do periodo, a ela ndo se aplicando os indices de
remuneracao basica da caderneta de poupanca; e (b) os juros moratdrios
serdo equivalentes aos indices oficiais de remuneracdo basica e juros
aplicdveis a caderneta de poupanca, exceto quando a divida ostentar
natureza tributaria, para as quais prevalecerdo as regras especificas.19.
O Relator da ADIn no Supremo, Min. Ayres Britto, nao especificou qual
deveria ser o indice de correcdo monetaria adotado. Todavia, ha
importante referéncia no voto vista do Min. Luiz Fux, quando Sua
Exceléncia aponta para o IPCA (Indice de Precos ao Consumidor Amplo),
do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica, que ora se adota.20. No
caso concreto, como a condenagdo imposta a Fazenda ndo é de natureza
tributdria - o crédito reclamado tem origem na incorporagao de quintos
pelo exercicio de fungao de confianca entre abril de 1998 e setembro de
2001 -, os juros moratérios devem ser calculados com base no indice
oficial de remuneragao basica e juros aplicados a caderneta de poupanga,
nos termos da regra do art. 1°-F da Lei 9.494/97, com redacdo da Lei
11.960/09. Ja a correcdo monetaria, por forca da declaracdo de
inconstitucionalidade parcial do art. 5° da Lei 11.960/09, devera ser
calculada com base no IPCA, indice que melhor reflete a inflagdo
acumulada do periodo.21. Recurso especial provido em parte. Acérdao
sujeito a sistematica do art. 543-C do CPC e da Resolugao STJ n.? 08/2008.
(REsp 1270439/PR, Rel. Ministro CASTRO MEIRA, PRIMEIRA SECAO,
julgado em 26/06/2013, DJe 02/08/2013)

Portanto, no que diz respeito a situacao fatica, em relacao ao

termo inicial dos indices de correcao, a decisao hostilizada esta em harmonia

parcial com a dogmatica juridica, considerando que os juros de mora incidem a

partir da citacao.

Com essas consideracoes, CONHECIDA DE OFICIO A

REMESSA NECESSARIA, REJEITADA A PREJUDICIAL DE PRESCRICAO
QUINQUENAL, NO MERITO, NEGO PROVIMENTO AO APELO, E DOU
PROVIMENTO EM PARTE A REMESSA OFICIAL para, tio somente, fixar a

data da citacio como o termo inicial dos juros de mora (art. 219, CPC).
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Estabeleco o indice dos juros no percentual de 0,5% ao més até o advento da Lei
n ©11.960, de 30/06/2009, e a partir desta data os que sao aplicaveis a caderneta de
poupanca. Outrossim, quanto a correcio monetaria, determino que incidam os
percentuais do IPCA (INDICE NACIONAL DE PRECOS AO CONSUMIDOR
AMPLO DO IBGE), que melhor reflete a inflacio acumulada no periodo,
mantendo os demais capitulos da sentenca.

E como voto.

Presidi a Sessao Ordindria desta Terceira Camara Civel do
Tribunal de Justica da Paraiba, no dia 25 de setembro de 2014, conforme certidao
de julgamento de f. 203. Participaram do julgamento, além desta Relatora, o Exmo.
Dr. Ricardo Vital de Almeida, Juiz convocado para substituir o Exmo. Des. Saulo
Henriques de Sa e Benevides, o Exmo. Des. José Aurélio da Cruz. Presente a
sessao, o Exmo. Dr. Francisco Paula Lavor, Promotor de Justica convocado.

Joao Pessoa-PB, 29 de setembro de 2014.

Desa. Maria das Gragas Morais Guedes
Relatora
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