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tﬁp TRIBUNAL DE JUSTICA DA PARAIBA
v f{f, GABINETE DO DESEMBARGADOR JOAO ALVES DA SILVA

DECISAO MONOCRATICA

APELACAO N° 0020805-84.2006.815.2001

RELATOR : Miguel de Britto Lyra Filho — Juiz Convocado

APELANTE: Estado da Paraiba, representado por seu Procurador Augusto Sérgio S. de
Brito Pereira

APELADO : Associacao Comunitaria Sabura e Matas de Riachao (Adv. Adriana Coutinho

Greco)

APELACAO CIVEL. PRESTACAO DE CONTAS. CONVENIO
ENTRE O ESTADO DA PARAIBA E ASSOCIACAO.
IMPROCEDENCIA DO PEDIDO. RECURSO.
IMPOSSIBILIDADE JURIDICA DO PEDIDO. COMPETENCIA
DO PROPRIO CONVENENTE E DO TRIBUNAL DE CONTAS.
FISCALIZACAO FINANCEIRA. INTELIGENCIA DO ART. 71, DA
CF. EXTINCAO DO PROCESSO, SEM RESOLUCAO DO
MERITO. ART. 267, VI, CPC. ART. 557, CAPUI, CPC.
SEGUIMENTO NEGADO.

- A apreciacio da prestacio de contas exigida por Estado em
desfavor de Associacao é atribuicao de competéncia do Tribunal de
Contas Estadual (art. 71 cc art. 75 da CF), nao se amoldando a
demanda ao procedimento previsto no art. 914, do CPC, que se
restringe a prestacdo de contas de natureza privada. Impropriedade
da via. Extin¢do sem julgamento do mérito.

RELATORIO

Trata-se de apelagao manejada pelo Estado da Paraiba contra decisao
proferida pelo MM. Juizo da 2* Vara da Fazenda Publica da Comarca da Capital que, nos
autos da acao de prestacao de contas, julgou improcedente o pedido inicial.

Na decisdo, o magistrado entendeu que a associacao promovida ja
prestou as devidas contas, razao pela qual julgou improcedentes os pedidos iniciais.

Inconformado, o recorrente alega que firmou convénio com o
recorrido para execugao de eletrificagao rural, através do Projeto Cooperar. Aduz que apos
a entrega do numerdrio nao houve a respectiva prestagao de contas, embora a apelada
tenha sido notificada para tanto.



Assevera que a promovida deixou de entregar varios documentos,
dentre os quais: Certidao Negativa de Débitos; Extratos bancarios relativo ao periodo de
setembro de 2003 a fevereiro de 2008 e da conta poupanga referente ao periodo de
setembro de 2003 a janeiro de 2006; documento que comprove a devolucao de saldo no
montante de R$ 5.505,69; termo aditivo do contrato.

Pede, ao final, o provimento do recurso para condenar a promovida a
apresentar o restante da prestacao de contas devida.

Nao foram apresentadas contrarrazoes (fl. 357v)

Diante da desnecessidade de intervencao do Ministério Publico,
deixo de remeter os autos a Procuradoria-Geral de Justica, nos termos do art. 169, § 1°, do
RITJPB c¢/c o art. 82 do CPC.

E o relatorio. Decido.
Nao merece prosperar o recurso.

De inicio, ressalto que € no controle externo da administragao
financeira e orcamentdria que se encontram as principais atribui¢des dos Tribunais de
Contas, que atuam como o¢rgaos independentes, mas auxiliares dos Legislativos e
colaboradores dos Executivos.

Com efeito, em repeticao a Constituicdo Federal, a Constituicao do
Estado da Paraiba prevé, em seu art. 70, que “a fiscalizacdo contabil, financeira,
orcamentaria, operacional e patrimonial do Estado e das entidades da administracao
direta e indireta, quanto a legalidade, legitimidade, economicidade, aplicacio das
subvencoes e rentncia de receitas, sera exercida pela Assembléia Legislativa, mediante
controle externo, e pelo sistema de controle interno de cada Poder.

Em seguida, o seu § 1° estabelece que “prestara contas qualquer
pessoa fisica ou entidade pablica que utilize, arrecade, guarde, gerencie ou administre
dinheiros, bens e valores publicos ou pelos quais o Estado responda, ou que, em nome
deste, assuma obrigacOes de natureza pecuniaria”.

Mais adiante, o art. 71 fixa a competéncia da Assembléia Legislativa
para efetuar o controle externo, que sera exercido com o auxilio do Tribunal de Contas do
Estado, ao qual compete:

“II - julgar as contas dos administradores e demais responsaveis por
dinheiro, bens e valores publicos dos trés Poderes, da administracao
direta e indireta, incluidas as fundagdes e sociedades instituidas e
mantidas pelo Poder Publico Estadual, e as contas daqueles que derem



causa a perda, extravio ou outra irregularidade de que resulte prejuizo ao
erario;”

A norma constitucional dispde, assim, que a competéncia para o
julgamento de contas publicas é das Cortes de Contas, e ndo do Poder Judiciario, ao qual
compete apenas apreciar a legalidade, ou nao, do ato do Administrador Publico.

Registro, ainda, que o convénio prevé a fiscalizagao da sua execugao
pelo proprio apelante:

Para melhor ilustrar, transcrevo as cldusulas respectivas:

“CLAUSULA NONA - O CONVENENTE se compromete a manter
abertos seus registros e livros de contas para a eventual realizacao de
Auditoria por parte do Governo do Estado, do Tribunal de Contas do
Estado e demais entidades publicas envolvidas com o Projeto ou por
agentes financeiros.”

“CLAUSULA DECIMA QUINTA - Serd providenciada pelo
CONVENENTE a apresentacio da Prestacio de Contas dos recursos
financeiros recebidos e comprovacio da alocacio dos recursos em
contrapartida do CONVENENTE, em até 60 (sessenta) dias apoés o
cumprimento das formalidades da clausula décima quarta, cumprindo
com as orienta¢des e normas definidas no Manutal da Comunidade”

“CLAUSULA DECIMA SETIMA - (...)

Paragrafo primeiro — 0 nao cumprimento de qualquer condi¢ao descrita
neste convénio ou seus anexos podera acarretar a sua rescisdo automatica
no todo ou em parte.”

Sobre o dever de fiscalizacao do Estado, confiram-se as palavras de
Remilson Soares Candeira, para quem, “ao 0rgao concedente compete, originariamente, a
fiscalizacdo da aplicacdo dos recursos publicos repassados ao convenente, pois a
prestacao de contas, obrigacao do convenente, devera ser encaminhada ao concedente. O
concedente podera aprovar a prestacio de contas dos recursos repassados, proceder a
fiscalizacdo in loco, solicitar documentos para a formac¢ao do juizo de valor acerca da
regularidade da aplicacdo dos recursos, ou instaurar a competente tomada de contas
especial, com o objetivo de quantificar o valor devido, identificar o responsavel e apurar
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as irregularidades”.

Assim, diante da omissdao de prestar contas do recorrido, cabe ao
Tribunal de Contas, o julgamento do administrador do dinheiro publico, impondo-lhe
verificar se foi o dinheiro corretamente aplicado, individualizando a responsabilidade do
gestor em relacdo as despesas das quais tenha sido o ordenador, devendo exercer sobre ele

' Convénios celebrados com a Unifo e suas prestacdes de contas. Sdo Paulo: Editora NDJ, 2005, p. 83.



a necessaria fiscalizagao financeira e or¢camentdria relativamente as verbas publicas.

O exame dos autos revela impossivel a pretensao do apelante em
exigir prestacdo de contas do apelado relativamente a aplicacdo de verba estadual,
liberada através do convénio n® 0820/2000 — destinado a execugao de um subprojeto de
“Infraestrutura, na categoria eletrificacdo rural a beneficiar as familias das comunidades
constantes na carta Proposta”

Ressalte-se, inclusive, que o proprio recorrente ja efetuou a
verificagao das contas, concluindo apenas pela falta de alguns documentos. A omissao do
recorrido, como se vé no documento que materializa o convénio, podera ensejar as
punigoes ali previstas.

Desta forma, ndo tem como prosperar a presente demanda, pois a
competéncia para fiscalizar a aplicacdo de recursos repassados a associacdo recorrida,
oriundos de convénio celebrado com o Estado é, em um primeiro momento, do prdprio
recorrente, e, posteriormente, do Tribunal de Contas, sendo imprépria a acdo de
prestacao de contas manejada junto ao Poder Judiciario.

Dessarte, se o apelado deixa de efetuar, nos moldes previstos, a
prestacao de contas, cabe ao Estado tomar as medidas a ele facultadas pela Constituicao,
exigindo que as contas sejam prestadas, através do 6rgao prdprio. A prestacao de contas
da administracdo é um principio fundamental da ordem constitucional brasileira, nos
termos do art. art. 34, VII, "d", da C.F.

Sobre o tema, José Afonso da Silva leciona que

“Todos os administradores e demais responsaveis pelos dinheiros, bens e
valores publicos estio sujeitos a prestacio e tomada de contas pelo
sistema de controle interno, em primeiro lugar, e pelo sistema de controle
externo, depois, através do Tribunal de Contas. (arts. 70 e 71)"?

Neste particular, confiram-se os seguintes precedentes:

“As contas publicas estio sujeitas a instancia politica e, no caso das
administracdes municipais, sao tomadas pelas camaras, apos parecer do
Tribunal de Contas do Municipio, ndo tendo o Judiciario competéncia
para recebé-las com supressio da esfera politica” °

“O juiz ndo pode se antecipar ao julgamento administrativo do Tribunal
de Contas, para exigir que a prestacao de contas se faca perante o Poder
Judiciario. O principio constitucional da separacao de Poderes, previsto
no artigo 2°, da CF/88, impede que o magistrado assim proceda. Somente

Curso de Direito Constitucional Positivo. Silva, José Afonso da. 23? ed. Malheiros Editores, 2004, p. 738.

3 TJGO - Ap. 3864.6.195 — Rel. Des Jamil Pereira de Macedo — 32 C. Civel —j. 26/03/96 - in "Juris Plenum".



em caso de lesdo de direito, praticado pelo Orgdo constitucionalmente
competente para examinar e julgar as contas, é que tem pertinéncia a
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provocacao do Judiciario”.

José dos Santos Carvalho Filho®, na mesma linha, ensina que “Dever
de prestar contas é encargo dos administradores publicos a gestio de bens e interesses
da coletividade, decorre dai o natural dever, a eles cometido, de prestar contas de sua
atividade”.

Assevera, ainda, o eminente doutrinador que:

“A prestacdo de administradores pode ser realizada internamente, através
dos orgaos escalonados em grau hierarquicos, ou externamente. Nesse
caso, o controle de contas é feito pelo Poder Legislativo por ser ele o
orgao de representacao popular. No Legislativo se situa, organicamente, o
Tribunal de Contas, que, por sua especializa¢do, auxilia o Congresso
Nacional na verificacdo de contas dos administradores”.

E complementa:

“Registre-se, ainda, que o dever de prestar contas alcanca nido sé a
Administracdo centralizada, mas também os agentes de entidades a ela
vinculadas e até mesmo outras pessoas que recebam subvencao
governamental”.

No caso dos autos, repito, a recorrida recebeu verba publica para
desenvolver programas ligados a implantacdo de energia elétrica em comunidade rural.
Nessa circunstancia, é sua obrigagao prestar contas ao recorrente que, em caso de omissao,
podera adotar providéncias no sentido de instaurar procedimento administrativo
destinado a apurar as contas reclamadas.

Tal ilacao se extrai da propria Lei Organica do Tribunal de Contas do
Estado, vejamos:

“Art. 8° Diante da omissdo no dever de prestar contas, da nao
comprovacao da aplicacdo dos recursos repassados pelo Estado ou
Municipio, na forma prevista no inciso VI do art. 5° desta Lei, da
ocorréncia de desfalque ou desvio de dinheiro, bens ou valores publicos,
ou, ainda, da pratica de qualquer ato ilegal, ilegitimo ou
antiecondmico de que resulte dano ao Erario, a autoridade
administrativa competente, sob pena de responsabilidade solidaria,
devera imediatamente adotar providéncias com vistas a instauracdo da
tomada de contas especial para apuracao dos fatos, identificacio dos
responsaveis e quantificacao do dano.

4 TJPB - AC n®93.008763-7 - Des. Antdnio Elias de Queiroga - 2% Cam., j. Em 28.02.94.
> in Manual de Direito Administrativo — 22* Ed. - Ed. Lumen Juris — Rio de Janeiro — 2009 — pag. 63.



determinar:

§ 1° - Nao atendido o disposto no caput deste artigo, o Tribunal
determinara a instauracdo da tomada de contas especial, fixando prazo
para cumprimento dessa decisao”.

Tal argumento é reforcado pelo artigo 47, do citado normativo, ao

“Art. 47. Ao exercer a fiscalizacdo, se configurada a ocorréncia de
desfalque, desvio de bens ou outra irregularidade de que resulte dano ao
Erario, o Tribunal ordenara, desde logo, a conversio do processo em
tomada de contas especial, salvo a hipdtese prevista no art. 90 desta Lei.

Paragrafo Unico. O processo de tomada de contas especial a que se refere
este artigo tramitara em separado das respectivas contas anuais.”

Sobre o tema, destaco julgados dos Tribunais patrios, que nao so

afasta a pretensao do recorrente, como restringe a aplicabilidade do procedimento contido
no art. 914, do CPC, as rela¢des de cunho privado.

ACAO DE PRESTACAO DE CONTAS - CONVENIO ENTRE O
ESTADO DO ESPIRITO SANTO E O MUNICIPIO DE
IBITIRAMA - COMPETENCIA DO TRIBUNAL DE CONTAS
ESTADUAL - CARENCIA DA ACAO - PROCESSO EXTINTO
SEM JULGAMENTO DO MERITO. 1. Consoante precedentes
desta Corte e do Superior Tribunal de Justica, a apreciacdo da
prestacao de contas exigida por Estado em desfavor de Prefeito
Municipal é uma atribuicao politica de competéncia do Tribunal de
Contas Estadual (art. 71 ¢« art. 75 da CF), nao se enquadrando a lide
na disciplina do art. 914 do CPC, a qual se restringe a prestacao de
contas de carater privado, como nos casos de responsabilidade do
curador, gestor de negdcios, sindico, entre outros. 2. A decisao do
Tribunal de Contas nao vincula a Camara Municipal, e o proprio
pronunciamento desta esta sujeito ao controle judicial; porém, para
que o Poder judiciario seja acionado, é imprescindivel que o
Tribunal de Contas e a Camara Municipal tenham decidido a
respeito das contas apresentadas. 3. Preliminar de caréncia da acao
acolhida. Processo extinto com base no art. 267, VI, do CPC.*

PROCESSUAL CIVIL. ACAO DE PRESTACAO DE CONTAS.
CONVENIO ENTRE ESTADO E MUNICIPIO. OMISSAO DE
PRESTACAO DE CONTAS DAS VERBAS REPASSADAS.
COMPETENCIA DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO.
CARENCIA DE ACAO. EXTINCAO DO PROCESSO . 1) Cabe
exclusivamente ao Tribunal de Contas do Estado, nos termos da

6 TJES - Prestacdo de Constas n°® 100060001458 — Rel. Des. Catharina Maria Novaes Barcellos — Tribunal Pleno —j. 18/12/2006.



Constituicio Amapaense, fiscalizar a aplicacio de recursos repassados
pelo Estado a Municipio através de convénios ou instrumentos
assemelhados; 2) Sem o pronunciamento do 6rgdo responsavel pela
fiscalizacao das contas, nao pode o Estado valer-se da Acao de Prestacao
de Contas prevista na Legislacao Processual Civil; 4) Recurso improvido.
(TJ-AP - APL: 56899 AP , Relator: Juiz Convocado RAIMUNDO VALES,
Data de Julgamento: 01/06/1999, CAMARA UNICA, Data de Publicacao:
no DOE N.? 2073 de Quinta, 17 de Junho de 1999)

ACOES ENTRE ESTADO E MUNICIPIO. COMPETENCIA PARA
PROCESSAR E JULGAR DO TRIBUNAL DE JUSTICA. PRESTACAO
DE CONTAS. CONVENIO ENTRE ESTADO E MUNICIPIO.
PRELIMINAR DE CARENCIA DA ACAO. COMPETENCIA DO
TRIBUNAL DE CONTAS. EXTINTO SEM RESOLUCAO DE MERITO. 1.
As causas e conflitos entre o Estado e os Municipios, serdo processadas e
julgadas pelo Tribunal de Justica. 2. Logo, a decisdo proferida pelo Juizo
de primeiro grau é nula. 3. A apreciacdao da prestacdo de contas proposta
pelo Estado em face do Municipio de Ibitirama é atribuicdo politica de
competéncia do Tribunal de Contas Estadual, ndo se subsumindo a lide
ao disposto no art. 914 do CPC. Inteligéncia do art. 71 c/c o art. 75, ambos
do CF/88. 4. Preliminar de caréncia da acao acolhida, com a extinc¢ao do
feito com fundamento no art. 267, VI, do CPC. (T]J-ES - Prestacao de
Contas: 100060037213 ES 100060037213, Relator: CARLOS HENRIQUE
RIOS DO AMARAL, Data de Julgamento: 15/10/2007, TRIBUNAL
PLENO, Data de Publicagao: 30/10/2007)

No mesmo sentido, ja decidiu o Superior Tribunal de Justica:

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. RECURSO
ESPECIAL. ACAO DE PRESTACAO DE CONTAS CONTRA EX-
PREFEITO. CONVENIO ENTRE ESTADO E MUNICIPIO.
CARENCIA DA ACAO. COMPETENCIA. TRIBUNAL DE
CONTAS. I - E pacifica a jurisprudéncia desta colenda Corte, no
sentido de que compete ao Tribunal de Contas o processo e o
julgamento da acdo de prestacao de contas contra ex-prefeito, nao
cabendo ao Poder Judiciario tal mister, ex vi do artigo 71, c/c o
artigo 75, ambos da CF/88. II - Recurso especial improvido (STJ -
REsp: 200347 RO 1999/0001769-2, Relator: Ministro FRANCISCO
FALCAO, Data de Julgamento: 22/04/2003, T1 - PRIMEIRA
TURMA, Data de Publicacao: DJ 23.06.2003 p. 243RJADCOAS vol.
47 p. 64)

Portanto, fica evidenciado que, uma vez constatada a omissao da
recorrida no dever constitucional de prestar, integralmente, as contas pelo dinheiro
publico recebido, cabe, a principio, ao Estado da Paraiba a fiscalizagao dos gastos oriundos
do convénio, com posterior representacao ao Tribunal de Contas do Estado da Paraiba, a
fim de providenciar a instauracdo da tomada de contas especial, porquanto evidenciada a



sua jurisdi¢ao em relagao a citada organizagao.

O procedimento de tomada de contas, segundo leciona Jacoby
Fernandes, “é um processo de natureza administrativa que visa apurar responsabilidade
por omissao ou irregularidade no dever de prestar contas ou por dano causado ao
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erario”.

Remilson Soares Candeia, por outro lado, conceitua a tomada de
contas especial “como um procedimento adotado para identificar os responsaveis,
quantificar o valor a ser ressarcido e apurar os fatos, sempre que houver irregularidades
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na aplicacao dos servigos publicos”.

Ademais, concluindo o Tribunal de Contas por irregularidades,
poderd responsabilizar o gestor da associagdo por eventuais desmandos verificados,
constituindo a decisdo, inclusive, titulo executivo extrajudicial.

Como dito antes, o prdprio convénio prevé as punigdes pelo
desrespeito as suas regras, cabendo, independentemente de manifestacao judicial, a
aplicacao das sangoes ali previstas.

Assim, penso que submeter o exame das contas publicas ao Poder
Judicidrio implica subverter a previsao constitucional relativa as atribui¢des dos Tribunais
de Contas e transformar a atividade jurisdicional em palco para discussao do controle
financeiro atribuido constitucionalmente ao Poder Legislativo, com o auxilio das Cortes de
Contas.

Por fim, divirjo da decisao atacada apenas com relacdo a
impossibilidade juridica do pedido e a falta de interesse processual, acarretando meio
imprdprio para exigir contas do recorrido.

Por tais razdes, e levando em conta a jurisprudéncia pacifica
relacionada a matéria, nos termos do art. 557, caput, do Codigo de Processo Civil, nego
seguimento ao recurso. Contudo, extingo o processo, sem julgamento do mérito, com
base no art. 267, VI, do Cddigo de Processo Civil, por falta de interesse processual e
possibilidade juridica do pedido.

Publique-se. Intime-se.

Joao Pessoa, 04 de setembro de 2014.

7 Tomada de Contas Especial. Processo € Procedimento nos Tribunais de Contas e na Administragio Publica.

Fernandes, Jorge Ulisses Jacoby. Brasilia, Ed. Brasilia Juridica, 1996, p. 38.

8 Convénios celebrados com a UniZo e suas prestacdes de contas. Sao Paulo: Editora ND]J, 2005, p. 111.



Miguel de Britto Lyra Filho
Juiz Convocado



