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DA VIGENCIA DA MEDIDA PROVISORIA.
POSSIBILIDADE EM RELACAO AOS ANUENIOS.
VALOR DO  ADICIONAL. NECESSIDADE
OBSERVANCIA AO ART. 12, DA LEI N¢ 5.701/93.
DIFERENCA DE VANTAGENS. PAGAMENTO
DEVIDO. EFEITOS FINANCEIROS RETROATIVOS
A DATA DA IMPETRACAO. INTELIGENCIA DO
ART. 14, § 4%, DA LEI N¢ 12.016/09. CONCESSAO
PARCIAL DA ORDEM.

- O mandado de seguranca é remédio processual
destinado a coibir atos abusivos ou ilegais de
autoridades publicas, protegendo o direito
individual do cidadao diante do poder por elas

exercido.

- Consubstanciado no art. 18, alinea “c”, IX, da Lei
Complementar Estadual n® 67/2005, cabe ao ocupante
do cargo de Secretdrio Estadual de Administragao o
gerenciamento da folha de pessoal dos servidores
publicos do Estado da Paraiba, sendo evidente sua
legitimidade para figurar no polo passivo do
mandamus que se insurge contra verba paga a menor

relativa a adicional por tempo de servico.

- Configurada a prestagao de trato sucessivo, cujo
prazo decadencial renova-se periodicamente, més a
meés, nao ha que se falar em decadéncia do direito de

impetrar mandado de seguranca.

- Nos moldes da Simula n® 51, do Tribunal de Justica
da Paraiba, editada em razao do julgamento do
Incidente de Uniformizagao de Jurisprudéncia n®
2000728-62.2013.815.0000, “Reveste-se de legalidade
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o pagamento do adicional por tempo de servico, em
seu valor nominal aos servidores militares do Estado
da Paraiba tao somente a partir da Medida
Provisoria n® 185, de 25.01.2012, convertida na Lei
Ordinaria n® 9.703, de 14.05.2012”, devendo,
portanto, ser atualizado o valor adicional respectivo
até a data de vigéncia da referida medida provisoria,
nos moldes do art. 12, da Lei Estadual n° 5.701/93.

- E devido ao policial militar o pagamento relativo as
diferencas de vantagens decorrentes da atualizagao
dos seus proventos, com efeitos financeiros
retroativos a data da impetragao, nos moldes do art.
14, § 4°, da Lei n® 12.016/09.

VISTOS, relatados e discutidos os presentes

autos.

ACORDA a Segunda Secao Especializada Civel

do Tribunal de Justica do Estado da Paraiba, por unanimidade, rejeitar a preliminar e

a prejudicial, no mérito, conceder parcialmente a seguranca.

Trata-se de MANDADO DE SEGURANCA, fls.
02/17, impetrado por Montgomery Silva, Edher Lucio dos Santos Almeida,
Fernanda Leite da Silva dos Santos, Roberto Candido da Silva, Marcos Aurélio de
Araajo Carvalho, Hélio de Araujo Firmino, Everaldo Dutra Barbosa da Silva,
Humberto Germano Leite, Sérgio Paulo Barbosa da Silva, Julliemerson Guedes
Morais, Fabiano Mendes de Medeiros, Djalma de Lima Soares, Wagner Herculano
Fernandes, Guilherme Herculano Fernandes e Socorro Cristiane de Oliveira
Uchoa, contra suposta ilegalidade praticada pela Secretaria de Administracio do
Estado da Paraiba, materializada no congelamento, em seus valores nominais, dos
adicionais e gratificagdoes percebidos pelos Policiais Militares do Estado da Paraiba,

com fundamento no art. 2°, da Lei Complementar n® 50/2003, cuja abrangéncia nao
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alcanca os servidores militares, que sao tidos como uma categoria especial
diferenciada da dos servidores civis. Alegaram, ainda, ndo ter havido modifica¢ao no
calculo do que seria devido a titulo de adicional por tempo de servido, mesmo apds a
edicao da Lei 89.703/12. Por fim, postularam a determinacao da atualizagao do
adicional por tempo de servigo em suas remuneragoes, nos termos da Lei 5.701/93,

conforme cada caso.

Devidamente  notificado, a Secretaria de
Administracdo do Estado da Paraiba prestou informagoes as fls. 132/139, alegando,
preliminarmente, sua ilegitimidade passiva. No mérito, sustentou a plena aplicacao
do art. 2°, da Lei Complementar Estadual n® 50/03. Ademais, afirmou que a edi¢ao da
Lei Estadual n® 9.703/2012 confirmou que a regra de congelamento em questao ja
atingia os servidores civis e militares. Ao final, requereu o acolhimento da preliminar
aventada e, no mérito, aduziu ndo ser o direito amparavel por via mandado de

seguranca.

Como interessado, o Estado da Paraiba também
passou a integrar a lide, alegando, além da ilegitimidade passiva da autoridade
apontada como coatora, a decadéncia do direito de agao, eis que ultrapassado o prazo
de 120 (cento e vinte) dias. No mérito, aduz que os militares sao servidores publicos
e, como tais, estdo sob a égide da Lei n® 50/2003, sustentando o congelamento dos

anuénios efetuado, fls. 142/156.

A Procuradoria de Justica, em parecer da lavra do

Dr. Marcus Vilar Souto Maior, fls. 159/161, opinou pela concessao da seguranga.

E 0 RELATORIO.

VOTO

De inicio, cabe apreciar a preliminar de
ilegitimidade passiva suscitada pela autoridade coatora, destacando, de logo, nao

merecer guarida tal assertiva.
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Aduziu a Secretaria de Estado da Administragao, ao
prestar informagdes, ter seu cargo apenas o carater gerencial, acatando e aplicando as
normas juridicas emanadas pela legislacdo pertinente no que concerne a folha de
pagamento do Estado da Paraiba. Aduz ser o Governador do Estado o legitimado

para figurar no polo passivo.

Pois bem, o art. 18, “c”, IX, da Lei Complementar
Estadual n® 67/2005, o qual trata da Estrutura Organizacional Basica do Poder
Executivo, assevera que cabe ao ocupante do cargo de Secretdrio Estadual de
Administracao o gerenciamento da folha de pessoal dos servidores publicos do
Estado da Paraiba. Restando, pois, evidente sua legitimidade para figurar no polo
passivo do mandamus que se insurge contra verba paga a menor relativa a adicional

por tempo de servigo.

O Tribunal de Justica do Estado da Paraiba ja vem

recepcionando o entendimento, sendo vejamos:

PRELIMINAR. ILEGITIMIDADE PASSIVA DO
SECRETARIO DE ADMINISTRACAO.
REJEICAO. - De acordo com o art. 18, alinea c,
inciso IX, da Lei Complementar Estadual n. 67/2005,
que cuida da Estrutura Organizacional Basica do
Poder Executivo, cabe ao ocupante do cargo de
Secretario  Estadual de  Administracio o
gerenciamento da folha de pessoal dos servidores
publicos do Estado da Paraiba. Portanto, resta
evidenciado que é parte legitima para figurar no
polo passivo do mandamus que se insurge contra
verba paga a menor relativa a adicional por tempo
de servico. PREJUDICIAL DE  MERITO.
DECADENCIA. MANDADO DE SEGURANCA.
POLICIAL ~ MILITAR. ATUALIZACAO DE
ADICIONAL DE  INSALUBRIDADE. ATO
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OMISSIVO. RELACAO DE TRATO SUCESSIVO.
REJEICAO. - A jurisprudéncia do Superior Tribunal
de Justiga é firme no sentido de que, em se tratando
de ato omissivo continuado, que envolve obrigacao
de trato sucessivo, como na hipotese dos autos, o
prazo para impetragao de mandado de seguranca
renova-se més a meés, nao havendo que se falar em
decadéncia. (TJPB - ACORDAO/DECISAO do
Processo n° 01176211020128150000, Relator Desa.
Maroa das Neves do Egito Duda Ferreira, j. Em 14-
07-2015) - negritei.

E,

PRELIMINAR. ILEGITIMIDADE PASSIVA AD
CAUSAM DA SECRETARIA DE ADMINISTRACAO
DO ESTADO. REJEICAO. MANDADO DE
SEGURANCA. AUSENCIA DE DOCUMENTOS
INDISPENSAVEIS A  COMPROVACAO DA
CERTEZA E LIQUIDEZ DO DIREITO ALEGADO.
CONDICAO  ESPECIFICA E  ESSENCIAL.
INEXISTENCIA DE PROVA PRE-CONSTITUIDA.
ART. 267, INCISO 1V, DO CODIGO DE PROCESSO
CIVIL. EXTINCAO DO FEITO SEM RESOLUCAO
DE MERITO. - De acordo com o art. 18, inciso IX,
alinea "c", da Lei Complementar Estadual n® 67/2005,

¢ de responsabilidade do  Secretdrio de

Administracdo do Estado gerir a folha de pessoal de

todos os 6rgdos da Administracao Direta e Indireta

do Estado da Paraiba, sendo, portanto, parte legitima

para figurar no polo passivo de mandado de

seguranca, através do qual o impetrante pleiteia a

correcao do valor de adicional componente de sua
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remuneracao. "Nao deve ser acolhida a preliminar de

ilegitimidade passiva da secretaria de administragao
do estado, tendo em vista que o impetrante se
insurge contra o pagamento a menor de verba
relativa a adicional de representagao, cujo
gerenciamento encontra-se sob sua competéncia, nos
termos do art. 18, inciso IX, 'c, da Lei complementar
estadual n. 67/2005. " (TJPB. MS n° 999.2013.000459-
4/001. Segunda Secao Especializada Civel. Rel. Des.
Joao Alves da Silva. J. em 12/06/2013) - sublinhei.

Pelas razdes postas, afasto a preliminar.

Concernente a prejudicial de decadéncia, sustentou
o Estado da Paraiba, ter decorrido o prazo decadencial para impetragao do writ, por
ser o marco inicial para sua contagem a data da publicagao da Lei Complementar
50/2003.

Todavia, razao nao lhe assiste.

Ora, a pretensdao dos impetrantes é no sentido de
revisar suas remuneragOes, haja vista o congelamento, com base na Lei
Complementar n® 50/2003, de gratificacoes e adicionais incidentes sobre os seus
soldos, ter ensejado a reducao das suas remuneragoes. Ou seja, a hipotese em andlise
diz respeito a prestagio de trato sucessivo, cujo prazo decadencial renova-se
periodicamente, més a més, nao havendo que se falar em decadéncia do direito de

impetrar mandamus.

Assim, uma vez configurada a prestacao de trato
sucessivo, ja que o direito ao recebimento dos adicionais mencionados nao foi
abolido com o advento da Lei Complementar n° 50/2003, nao ha que se falar em
decadéncia. Em outras palavras, “em se tratando de redugao de vencimentos e nao
de supressao, estd configurada a relagao de trato sucessivo, com a renovagao mensal

do prazo decadencial para a impetragcio do mandado de seguranca. (STJ: MS
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12.413/DF, Rel. Ministro Og Fernandes, Terceira Secdo, julgado em 13/03/2013, DJe

21/03/2013).

Na mesma direcao:

PROCESSO CIVIL. ADMINISTRATIVO.
MANDADO DE SEGURANCA. APOSENTADORIA.
REDUCAQ. PRESTACAO DE TRATO SUCESSIVO.
DECADENCIA. NAO OCORRENCIA. 1. Recurso
especial proveniente de mandado de seguranga
impetrado contra ato da Administracao Publica,
consubstanciado em pagamento a menor dos
proventos de aposentadoria de servidora publica
estadual. Inexisténcia de prescricio de fundo de
direito. 2. Decadéncia do direito de impetrar
mandado de seguranga nao configurada. Agravo
regimental improvido. (AgRg no REsp 1510031/CE,
Rel. Ministro HUMBERTO MARTINS, SEGUNDA
TURMA, julgado em 17/03/2015, DJe 24/03/2015)

Por tais razdes, rejeito a prejudicial de decadéncia.

Avancando, cumpre registrar o teor do inciso LXIX,

do art. 5%, da Constituicao da Republica de 1988, estabelecendo o seguinte:
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Art. 5°. Todos sao iguais perante a lei, sem distingao
de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e
aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade
do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a
seguranga e a propriedade, nos termos seguintes:

LXIX - Conceder-se-4 mandado de seguranga para
proteger direito liquido e certo, ndo amparado por
“habeas corpus” ou “habeas data”, quando o

responsavel pela ilegalidade ou abuso de poder for
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autoridade publica ou agente de pessoa juridica no

exercicio de atribui¢oes do Poder Publico;

O mandado de seguranca é remédio processual

destinado a coibir atos abusivos ou ilegais de autoridades publicas, protegendo o

direito individual do cidadao diante do poder por elas exercido. E, por ser remédio

tao relevante e eficaz contra os atos ilegais e abusivos, deve ter seus requisitos

respeitados e interpretados de forma restritiva, sob pena de se tornar um

instrumento arbitrario e inconsequente de controle dos atos administrativos.

Ressalte-se, a impetragao do mandamus somente ¢é

possivel, nos termos do texto constitucional, para proteger direito liquido e certo e,

ausente um desses requisitos, nao cabera a concessdao da seguranca.
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Nesse sentido, Hely Lopes Meirelles disserta:

Direito liquido e certo é o que se apresenta manifesto
na sua existéncia, delimitado na sua extensao e apto a
ser exercitado no momento da impetracao. Por outras
palavras, o direito invocado, para ser amparavel por
Mandado de Seguranca, hd de vir expresso em
norma legal e trazer em si todos os requisitos e
condi¢oes de sua aplicagio ao impetrante: se sua
existéncia for duvidosa; se sua extensao nao estiver
delimitada; se seu exercicio depender de situagdes e
fatos ainda indeterminados, nao rende ensejo a
seguranca, embora possa ser defendido por outros
meios judiciais. As provas tendentes a demonstrar a
liquidez e certeza do direito podem ser de todas as
modalidades admitidas em lei, desde que
acompanhem a inicial, salvo no caso de documento
em poder do impetrado (art. 6% paragrafo tinico) ou
superveniente as informagoes. (In. Mandado de

Seguranca, 26° edicao, Editora Malheiros, p. 36-37).



Também, Theotonio Negrao:

Direito liquido e certo é o que resulta de fato certo, e
fato certo é aquele capaz de ser comprovado de plano
(RST] 4/1.42727/140), por documento inequivoco (RT]
83/130, 83/855, RST] 27/169), e independentemente de
exame técnico (RTER 160/329). E necessério que o
pedido seja apoiado “em fatos incontroversos e nao
em fatos complexos, que reclamam producao e cotejo
de provas” (RT] 124/948; nesse sentido: ST] — RT
676/187) (In. Codigo de Processo Civil, 31? edicao,
Saraiva, p. 469).

Direito liquido e certo é aquele resultante de fato
concreto e incontroverso, capaz de ser comprovado de plano, nao podendo reclamar
producdo de provas ou interpretacao de leis, pois com a peticao inicial deve o
impetrante trazer a prova indiscutivel, completa e transparente de seu direito
eminentemente liquido e certo, nao se admitindo presunc¢des ou sustentagao em

interpretacao de lei da forma a lhe interessar mais.

No presente caso, o cerne da questao reside em saber
se o art. 2%, da Lei Complementar n® 50/2003, que determinou o congelamento das
gratificacoes e adicionais recebidos pelos servidores publicos da Administracao

direta e indireta do Poder Executivo Estadual, alcanca os militares.

Acerca do tema, é de bom alvitre consignar que esta
Corte de Justiga, no dia 10 de setembro de 2014, quando do julgamento do Incidente
de Uniformizacdo de Jurisprudéncia n® 2000728-62.2013.815.0000, cuja relatoria
coube ao Desembargador José Aurélio da Cruz, sedimentou entendimento no
sentido de que a imposicao de congelamento do adicional por tempo de servico
(anuénio) prevista no art. 2%, da Lei Complementar Estadual n® 50/2003 somente
passou a atingir os militares a partir da publicacdo da Medida Provisdria n°® 185/2012,

posteriormente convertida na Lei n® 9.703/2012.
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Por forca do referido julgamento, este Sodalicio

editou a Sumula n° 51, enunciando:

Reveste-se de legalidade o pagamento do adicional
por tempo de servico, em seu valor nominal aos
servidores militares do Estado da Paraiba tao
somente a partir da Medida Proviséria n° 185, de
25.01.2012, convertida na Lei Ordinaria n® 9.703, de
14.05.2012.

Desta feita, percebe-se que os impetrantes, até data
da vigéncia da Medida Provisoria n® 185/2012, fazem jus a atualizagao do valor do
adicional por tempo de servi¢o (anuénios), devendo ser observado, quando da

atualizacao da citada verba, o disposto no art. 12, da Lei n® 5.701/93.

Sobre o tema, enuncia o art. 12, da Lei n® 5.701/93:

Art. 12. O adicional por tempo de servico € devido a
razao de um por cento por ano de servigo publico,
inclusive o prestado como servidor civil, incidindo
sobre o soldo do posto ou graduacao, a partir da
data em que o servidor militar estadual completar 2
(dois) anos de efetivo servigo.

Paragrafo unico. O servidor militar estadual, quer na
ativa, quer na inatividade, fard jus ao adicional de
que trata este artigo a partir do més em que
completar cada anuénio, computados até a data da

sua passagem a inatividade.
Nessa ordem de idéias, os impetrantes tém o direito

de perceber, a titulo de adicional por tempo de servico (anuénio), os seguintes

percentuais:
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Nome Data inicial Percentual devido
Montgomery Silva 19/02/92 19,00%
Edher Liicio dos Santos Almeida 09/04/03 8,00%
Fernanda Leite da Silva dos Santos 09/04/03 8,00%
Roberto Candido da Silva 10/03/87 24,00%
Humberto Germano Leite 23/02/95 16,00%
Marcos Aurélio de Aratjo Carvalho 25/01/83 29,00%
Hélio de Aratjo Firmino 04/02/91 20,00%
Everaldo Dutra Barbosa da Silva 21/01/88 24,00%
Sérgio Paulo Barbosa da Silva 02/06/88 23,00%
Julliemerson Guedes Morais 09/04/03 8,00%
Fabiano Mendes de Medeiros 04/02/91 20,00%
Djalma de Lima Soares 15/01/82 30,00%
Wagner Herculano Fernandes 14/02/95 16,00%
Guilherme Herculano Fernandes 21/02/05 6,00%
Socorro Cristiane de Oliveira Uchoa 26/01/87 25,00%

Por fim, também se revela liquido e certo o direito

dos impetrantes perceberem o pagamento relativo as diferencas de vantagens,

decorrente da atualiza¢do incidente sobre as multicitadas verbas até 27 de janeiro de
2012, data da publicacdo da Medida Proviséria n°® 185/2012, convertida na Lei
Estadual n® 9.703/12, com efeitos financeiros retroativos a data da impetragao, nos
moldes do art. 14, § 4°, da Lei n® 12.016/09.
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Sobre o tema:

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO.
EXECUCAO EM MANDADO DE SEGURANCA.
EMBARGOS A EXECUCAO. MANDADO DE
SEGURANCA. SERVIDOR PUBLICO. CONCESSAO
DA ORDEM. EFEITOS FINANCEIROS
RETROATIVOS A IMPETRACAO. O entendimento
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firmado nesta Corte, em se tratando de concessao em
mandado de seguranca, ¢ no sentido de que os
efeitos financeiros retroagem a data da impetragao.
Agravo regimental provido. (AgRg no REsp
1189211/TO, Rel. Ministro Humberto Martins,
Segunda Turma, julgado em 18/12/2012, DJe
08/02/2013).

Deve, pois ser concedida a ordem parcialmente.

Ante o exposto, REJEITO A PRELIMINAR E A
PREJUDICIAL, NO MERITO, CONCEDO, EM PARTE, A SEGURANCA
PLEITEADA, para determinar a autoridade coatora proceder a atualizacao da
remuneracao dos impetrantes, bem como promover o pagamento das diferencas de
vantagens com efeitos financeiros retroativos a data da impetragao, nos moldes do
art. 14, § 4°, da Lei n® 12.016/2009, acrescido de juros de mora e corre¢ao monetdria,
devendo esta ser arbitrada consoante o indice estabelecido pelo IPCA, em razdo de
melhor refletir a inflagdo acumulada no periodo, e aqueles fixados de acordo com o
indice oficial de remuneracao basica e juros aplicados a caderneta de poupanga, nos
moldes do art. 1°-F, da Lei n°® 9.494/97, com redacdao dada pela Lei n® 11.960/09,
observando-se, quando da atualizagdo, os percentuais estabelecidos no corpo do
acordao sob o soldo vigente em 27 de janeiro de 2012 (art. 12, da Lei n® 5.701/93).

Sem custas. Sem honorarios advocaticios, em

conformidade com a Simula n® 512, do Supremo Tribunal Federal.

E o VOTO.

Presidiu a sessao, o Desembargador Joao Alves da
Silva (Presidente). Participaram ainda do julgamento, os Desembargadores Frederico
Martinho da Nébrega Coutinho (Relator), José Aurélio da Cruz, Saulo Henriques de

Sa e Benevides e Romero Marcelo da Fonseca Oliveira.

Ausente justificadamente a Desembargadora Maria
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das Gracas Morais Guedes.

Presente o Dr. José Raimundo de Lima, Procurador

de Justiga, representando o Ministério Publico.

Sala de Sessdes da Segunda Secao Especializada
Civel, do Tribunal de Justica do Estado da Paraiba. Joao Pessoa, 14 de outubro de
2015 - data do julgamento.

Frederico Martinho da Nobrega Coutinho
Desembargador
Relator
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