TRIBUNAL DE JUSTICA
GAB. DES. ABRAHAM LINCOLN DA CUNHA RAMOS

ACORDAO

REEXAME NECESSARIO E APELAGAO CIVEL n° 0004467-
65.2012.815.0371

RELATOR :Des. Abraham Lincoln da Cunha Ramos

APELANTE :Municipio de Vieiropolis

ADVOGADO :Luci Gomes de Sena

APELADA :Maria Dolores de Sa

ADVOGADO :Evandro Elvidio de Sousa

REMETENTE :Juizo da 52 Vara da Comarca de Sousa
CONSTITUCIONAL E
ADMINISTRATIVO - Reexame

necessario e apelacido civel - Agao de
cobranga - Servidora publica municipal —
Gratificagdo de incentivo a producdo -
Beneficio extinto - Pretensdo a percepcéao

dos valores retroativos - Gratificacao
prevista no art. 159 da Lei Organica do
Municipio de Vieiropolis -

Inconstitucionalidade formal do  dito
dispositivo legal — Necessidade de lei de
iniciativa do Chefe do Poder Executivo para
dispor sobre regime juridico de servidor
(Art. 61, § 1°, 1l, “c”, CF) — Vantagem né&o
devida - Procedéncia parcial da pretenséo
deduzida - Reforma da sentenca -
Provimento.

- Duvidas ndo ha de que a autora nao faz
jus a gratificagdo prevista no art. 159 da
LOM, haja vista que “descabe, em lei
organica de municipio, a normatizagcdo de
direitos dos servidores, porquanto a pratica
acaba por afrontar a iniciativa do Chefe do
Poder Executivo.” (STF - RE 590829)

- Nado ha necessidade de se declarar a
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inconstitucionalidade do art. 159 da LOM,
haja vista que os efeitos seriam apenas ex
nunc e o dito artigo ja se encontra
revogado.

VIS T O S, relatados e discutidos os
presentes autos acima identificados,

A C ORDAM, em Segunda Camara Civel
do Egrégio Tribunal de Justica da Paraiba, por votagdo unanime, dar
provimento ao reexame necessario e a apelacao civel, nos termos do voto do
relator e da sumula do julgamento de fl. retro.

RELATORIO

Trata-se de reexame necessario e de
apelacdo civel interposta pelo MUNICIPIO DE VIEIROPOLIS, objetivando
reformar a sentenca prolatada pelo MM. Juiz de Direito da 5% Vara da
Comarca de Sousa que, nos autos da acdo de cobranca, sob o n°
037.2012.004467-4, movida por MARIA DOLORES DE SA em desfavor do
ora apelante, julgou parcialmente procedente a pretensao deduzida na inicial,
para “condenar a ré a pagar a autora a gratificacdo, no percentual de 25%
sobre o vencimento basico, do periodo compreendido entre outubro de 2007
a julho de 2010".

O magistrado a quo entendeu que o
periodo anterior a setembro de 2007 esta alcancado pela prescricdo, bem
como que por ter sido revogado, em julho de 2010, o art. 159 da Lei Orgénica
Municipal, que assegurava aos professores a gratificacdo de produtividade
perseguida, a autora apenas faz jus aos valores que deixou de perceber no
periodo compreendido entre outubro de 2007 a julho de 2010.

Nas razbes recursais, a Edilidade
recorrente aduz que a Lei Orgénica, por ndo ser de iniciativa do chefe do
Poder Executivo, ndo € instrumento normativo habil para prever vantagem
patrimonial a ser concedida para servidores publicos. Sustenta, ademais, que
o art. 159 da Lei Organica Municipal, por necessitar de regulamentacao
prépria, ndo pode ter o conddo de assegurar ao apelado a percepgao da
referida vantagem.

Contrarrazoes as fls. 74/78.

Instada a se pronunciar, a Douta
Procuradoria de Justica deixou de emitir parecer, ao argumento de que se
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afigura desnecessaria a sua intervencéo (fls. 83/86).
E o relatério.
VOTO

A controvérsia dos autos cinge-se em saber
se a ora apelada possui direito a perceber a gratificagao prevista no art. 159
da Lei Organica do Municipio de Vieirépolis, no periodo anterior a sua
revogacao.

] E de se registrar, de logo, que razao assiste
ao recorrente. E que, de fato, é inconstitucional Lei Organica Municipal que
disponha sobre regime juridico de servidores publicos.

Como é cedico, o art. 61, § 1°, Il, “c”, da
Constituicao Federal, aplicavel ao ambito municipal por forca do principio da
simetria, prevé que compete ao Chefe do Poder Executivo a iniciativa de lei
que trate sobre os direitos e deveres dos servidores publicos. Veja-se:

“Art. 61. (...)

§ 1? - Sdo de iniciativa privativa do Presidente da
Republica as leis que:

11 - disponham sobre:

()

¢) servidores publicos da Unido e Territorios, seu regime
Jjuridico, provimento de cargos, estabilidade e
aposentadoria;”

No caso em comento, contudo, a Lei
Orgéanica de Nazarezinho concedeu a servidor publico a gratificagdo prevista
no art. 159, violando o referido dispositivo constitucional. In verbis:

“Art. 159 — O Municipio concederad gratificagdo mensal
ao professor que estiver em sala de aula, a titulo de
incentivo a produgdo, em percentual correspondente a
25% (vinte e cinco por cento) do que recebe esse
profissional”

Diante disso, duvidas ndo ha de que o autor
nao faz jus aos valores perseguidos na inicial, haja vista que, quando de sua
vigéncia, o referido dispositivo legal estava inquinado de vicio formal de
inconstitucionalidade.

Em caso semelhante ao dos autos, o
Supremo Tribunal Federal declarou a inconstitucionalidade de dispositivo de
Lei Organica Municipal que concedia beneficio a servidor publico, por ofensa
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a iniciativa do Chefe do Poder Executivo:

decidiu:

“CONTROLE DE  CONSTITUCIONALIDADE -
TRIBUNAL DE JUSTICA — ATUACAO — REVISAO. Ante
a possibilidade de vir a balha entendimento que possua
ligagcdo com a Constitui¢do Federal, como ocorre quanto
aos preceitos sensiveis, de ado¢do obrigatoria pela
Carta estadual, admissivel é o recurso extraordinario —
Recurso Extraordinario n° 199.293/SP. de minha
relatoria, e Questdo de Ordem na A¢do Direta de
Inconstitucionalidade n° 1.529/MT, da relatoria do
ministro Octavio Gallotti. LEI ORGANICA DE
MUNICIPIO — SERVIDORES — DIREITOS. Descabe,
em lei orgdnica de municipio, a normatizacio de
direitos dos servidores, porquanto a prdtica acaba por
afrontar a iniciativa do Chefe do Poder Executivo —
Acoes Diretas de Inconstitucionalidade n° 2.944/PR,
relatada pela ministra Cdarmen Lucia, 3.176/AP,
3.295/AM, relatadas pelo ministro Cezar Peluso, e
3.362/BA, de minha relatoria.
(RE 590829, Relator(a): Min. MARCO AURELIO,
Tribunal Pleno, julgado em 05/03/2015, ACORDAO
ELETRONICO DJe-061 DIVULG 27-03-2015 PUBLIC
30-03-2015)”

No mesmo sentido, esta Corte de Justica ja

“APELACAO.  ADMINISTRATIVO.  ACAO  DE
COBRANCA. GRATIFICACAO DE INCENTIVO A
PRODUCAO. PROFESSOR MUNICIPAL. PRETENSAO
ACOLHIDA EM  PARTE.  INCONFORMISMO.
VANTAGEM PECUNIARIA PREVISTA NO ART. 159 DA
LEI ORGANICA MUNICIPAL DE VIEIROPOLIS. VICIO
DE INICIATIVA. COMPETENCIA PRIVATIVA DO
CHEFE DO PODER EXECUTIVO  LOCAL.
APLICACAO DO ART. 61, §1° 1I, "A", DA CUF
PRINCIPIO DA  SIMETRIA. AUSENCIA DE
REGULAMENTACAO DA MATERIA PELA
AUTORIDADE COMPETENTE. NECESSIDADE DE
OBEDIENCIA AO PRINCIPIO DA LEGALIDADE.
GRATIFICACAO NAO DEVIDA. REFORMA DA
SENTENCA. PEDIDO JULGADO IMPROCEDENTE.
PROVIMENTO DO RECURSO.

- Ndao ha que se falar em direito da apelante a
gratificacdo de incentivo a produgcio com base no art.
159 da LOM, do Municipio de Vieiropolis, porquanto a
norma fora editada com vicio de iniciativa, ao violar o
disposto no art. 61, §1° Il, "a", da CF, a luz do
principio da simetria. Desnecessaria a declaragdo da
inconstitucionalidade, porquanto os efeitos seriam
apenas ex nunc e o dispositivo ja se encontra revogado. -
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Ainda que o referido artigo fosse interpretado como
norma  programdtica-mandamental, sua aplicagdo
estaria condicionada a regulamentagdo editada pela
autoridade competente, no caso, o Chefe do Poder
Executivo Municipal, evento que ndo chegou a acontecer
na hipotese em andalise. Provimento do apelo.

(TJPB - ACORDAO/DECISAO do Processo N°
00044685020128150371, 4° Camara Especializada
Civel, Relator DES JOAO ALVES DA SILVA , j. em 25-
08-2015)” (grifei)

Mais:

“ADMINISTRATIVO ; APELACAO CIVEL ; acdo de
COBRANCA ; gratificacdo de incentivo a produgdo
¢ Sentenga de improcedéncia ; irresignagdo ; vantagem
pecuniaria prevista no art. 159 da lei orgdnica municipal
de vieiropolis ; vicio de iniciativa ; competéncia
privativa do chefe do poder executivo local
¢ interpretacdo do art. 61, §1° 1, "a", da c.f a luz do
principio da simetria ; inexisténcia de regulamentagdo
da matéria pela autoridade competente ; mantida a
sentenca de improcedéncia ; gratificagdo indevida
¢ desprovimento do apelo.- Atualmente, o art. 159 da
LOM de Vieiropolis encontra-se revogado. Mesmo antes
disso, inexistia o direito da apelante a gratificagdo de
incentivo a producdo com base na referida norma,
porquanto padecia de vicio de iniciativa, ao violar o
disposto no art. 61, §1° Il, "a", da CF, a luz do
principio da simetria.- Contudo, desnecessaria a
declaracdo de sua inconstitucionalidade neste momento,
porquanto os efeitos seriam apenas ex nunc e o artigo ja
se encontra revogado.- Ainda que o referido artigo fosse
interpretado como norma programatica-mandamental,
sua aplica¢do estaria condicionada a regulamentagdo
editada pela autoridade competente, no caso, o Chefe do
Poder Executivo Municipal, evento que ndo chegou a
acontecer na hipotese em andlise. ACORDAM os
integrantes da Terceira Camara Civel do Tribunal de
Justica da Paraiba, a unanimidade, negar provimento ao
recur

(TJPB - ACORDAO/DECISAO do Processo N°
00013169120128150371, 3 Cdmara Especializada
Civel, Relator DES. JOSE AURELIO DA CRUZ, j. em
18-08-2015) " (grifei)

Por fim, é de se assinalar que nao ha
necessidade de se declarar a inconstitucionalidade do art. 159 da LOM neste
momento, haja vista que os efeitos seriam apenas ex nunc e o dito artigo ja se
encontra revogado.
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Destarte, essa conjuntura ndo deixa espago
para outro caminho sendo o da improcedéncia da pretensao em foco.

DISPOSITIVO

Por essas razdes, da-se provimento ao
reexame necessario e ao apelo, para reformar a sentencga recorrida em
todos os seus termos, jugando improcedente a pretensao deduzida na inicial.

Tendo em vista a nova solucdo dada a
demanda, face a inversdo da sucumbéncia, condeno a autora a pagar as
custas processuais e os honorarios advocaticios, que fixo em R$ 800,00
(oitocentos reais), nos termos do § 4° do art. 20 do CPC, ressalvando-se,
entretanto, o disposto no art. 12 da Lei 1.060/50".

E como voto.

Presidiu a Sessdo o Exmo. Des. Abraham
Lincoln da Cunha Ramos. Participaram do julgamento o Exmo. Des. Abraham
Lincoln da Cunha Ramos, o Exmo. Dr. Miguel Britto de Lira Filho, juiz
convocado em substituigdo ao Exmo. Des. Oswaldo Trigueiro do Valle Filho e
o Exmo. Dr. Onaldo Rocha de Queiroga, juiz convocado para substituir a
Exma. Desa. Maria das Neves do Egito de Araujo Duda Ferreira.

Presente ao julgamento, a Exma. Dra. Ana
Candida Espinola, Promotora de Justica convocada.

Sala de Sessbes da Segunda Camara
Especializada Civel do Tribunal de Justica do Estado da Paraiba, Jodo
Pessoa, 13 de outubro de 2015.

Des. Abraham Lincoln da Cunha Ramos
Relator

L “Art. 12. A parte beneficiada pelo isen¢do do pagamento das custas ficard obrigada a paga-las, desde que

possa fazé-lo, sem prejuizo do sustento proprio ou da familia, se dentro de cinco anos, a contar da sentenga
final, o assistido ndo puder satisfazer tal pagamento, a obrigagao ficara prescrita.”.
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